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Ozet

Muhasebe meslegi, son 30 yildir kurumsallagma siirecindedir. Bu siiregte, etik ve
disiplinin muhasebe mesleginin vazgegilmezleri oldugunu meslek mensuplarina
yerlestirilmeye calisilmistir. Meslek mensuplarinin disiplin siireci sikdyet veya ihbar
asamastyla baglayip dava dosyasinin kapatilmasi asamasia kadar devam eden bir siirectir.
Bu siiregte meslek mensubu ceza alabilecegi gibi beraat de edebilir. Tiirkiye’de disiplin
cezalart; kinama, uyarma, gecici olarak mesleki faaliyetten alikoyma, meslekten ¢ikarma,
staj iptali ve yeminli sifatin1 kaldirma seklinde verilebilmektedir. Kiiresel diinyada
isletmelerin uluslararasi yapisindan muhasebede etkilenmektedir. Bu nedenle TURMOB
(Tirkiye Serbest Muhasebeci Mali Miisvirler ve Yeminli Mali Miisavirler Odalar1 Birligi)
bircok uluslararas1 kurulusla isbirligi icindedir. Tiirkiye’de uygulanan disiplin siireci ve
cezalarinin uluslararas1 diizeyde kabul edilebilir olmasi gerekmektedir. Bu amagla
calismada, Tiirkiye’deki disiplin siireci uygulamasmin Birlesik Kralik ACCA (Tescilli
Ruhsatli Muhasebeciler Birligi) uygulamalar ile karsilagtirilarak benzerlik ve farkliliklarin
ortaya konulmasi amaglanmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Muhasebe meslegi, disiplin cezalari, disiplin siireci.

Abstract

Accounting profession, is in the process of institutionalization in the last 30 years. In
this process, we have tried to be placed on professional ethics and is indispensable to the
discipline of the concept of professional accountants. Professionals of the discipline process is
an ongoing process until the closing stages of the case file, starting with the complaint or
notice stage. As can be penalized acquitted professionals in this process as well can travelers.
Disciplinary actions in Turkey; reprimand, warning, temporarily retain the professional
activities, dismissal, removal and cancellation of the internship sworn adjectives can be given
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disciplinary punishment. In the global world of business, it is affected by the international
accounting structure. Therefore, TURMOB (Union of Chambers of Certified Publici
Accountants Turkey) is in cooperation with many international organizations. The
disciplinary process in Turkey and the penalties applied should be acceptable at international
level. For this aim, the application of the disciplinary process in Turkey compared with
practices in the UK ACCA (Association of Chartered Certified Accountants) aims to
determine differences and similarities.

Keywords: Accounting profession, disciplinary penalties, disciplinary process.
1. Giris

Muhasebe; modern sanayi toplumlarinin isleyisinde giderek daha Onemli bir
konuma ulagsmasinin yaninda, toplum yasamini, sosyal ger¢ekligi, bireysel ve orgiitsel
kararlari, faaliyetlerin yonetimini ve Orgiitlenmesini etkileyen sosyal ve kurumsal bir
uygulama alani haline gelmistir. Ayn1 zamanda muhasebe; sosyal ¢eliskileri ve ¢ikar
catigsmalarini ¢ézlimlemek icin bir arag, sosyal bilesenler arasindaki degisim kosullarini
degerlendirmek i¢in bir aygittir. Boylece muhasebe sosyal tercihleri kararlastiran,
degerlendiren ve onlar icin hakemlik yapan kurumsal bir mekanizma durumuna
gelmektedir (Miller, 1994: 6). Muhasebe biitiin sosyal anlasmazlardan ziyade, temel
olarak; ekonomik, iiretim ve degisim islemleri ile ilgili anlasmazliklarin ¢6zimiinii
desteklemektedir. Dolayisiyla, muhasebe diisiincesine katki saglayan; hukuk, egitim,
medya, din ve aile gibi kurumlarin bir iiyesi olan muhasebe, kural yapma siirecinde
diisiince iireten ve bunlari eyleme doniistiiren politik bir mekanizma konumundadir.
Muhasebenin tiim bu kurumlarla uyum i¢inde tam olarak islevini yerine getirebilmesi
ise, sosyal baglantilara gore degiskenlik gostermesi gerekmektedir. Bu nedenle
muhasebe sosyal ve ekonomik yasamin igine Oylesine niifuz etmistir ki, onu sadece
finansal faaliyetler ile ilgili olaylar1 belgeleyen ve raporlayan tarafsiz bir ara¢ olarak
gormek, muhasebeyi sadece tek boyutuyla degerlendirmektir. (Miller, 1994: 266).
Dolayisiyla sosyal ve kuramsal uygulama alani olan muhasebeyi boyle degerlendirmek
yetersiz olabilir.

Muhasebe, dis ¢evreden bagimsiz, sadece muhasebeci-isletme-devlet {iggeni
icinde kalan bir kurum degildir. Ayn1 zamanda muhasebe kendi basina yasayan bir
organizma da degildir; once etkilenen ve sonra da etkileyen bir yapiya sahiptir. Bu
nedenle muhasebenin i¢inde bulundugu ortamdan ayristirilmasi ¢ok giigtiir. Bu ortami;
finansal tablolar, faaliyet raporlari, katma deger tablolari, performans raporlari, istihdam
raporlari, denetim raporlar1 ve karar almaya yonelik bir takim tablo ve raporlarin
belirledigi bir tiir sosyal ag olarak degerlendirmek gerekir. S6z konusu agda muhasebe;
haklarin, sorumluluklarin, eylem alanlarinin tanimlanmasina ve orgiitsel sinirlar ile
orgiit i¢i boliimlerin belirlenmesine yardim etmektedir. Muhasebe bu anlamda, faaliyet
gosterdigi ortami insa eden ve destekleyen yerlesik bir kurumdur (Tinker, 1985: 85).

Orgiit iginde diizeni ve mesleki hizmetlerin piiriizsiiz bir sekilde yiiriitiilmesinde
basarty1 saglamada disiplin kurallar1 bir amag¢ degil, tersine bir arag olarak
diistintilmelidir. Bu arag bir biitiin olarak ise, “disiplin hukuku”dur. Disiplin hukukunda
kamu diizeni ve kamu hizmetlerinin iyi goriiliip yiiriitiilmesi esastir. Idari bir fonksiyon
iistlenen disiplin hukuku ile hizmet kusurlarinin ve hilelerinin ortadan kaldirilmasi veya
azaltilmasi amaglanmaktadir. Aslinda disiplin kavraminin anlami da buna yoneliktir. Bu
kurallar biitiiniin isletilmesi disiplin siireci ile gergeklestirilmektedir. Muhasebe meslek
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mensuplarina  yonelik uygulanan disiplin  siireci iilkeden {ilkeye farklilik
gosterebilmektedir.

2. Arastirmanin Yontemi ve Simirhliklar:

Disiplin siirecinin temelleri, 1989 yilinda yiirtirliige giren 3568 Sayili Serbest
Muhasebeci ve Mali Miisavirler kanunu ile atilmistir. Kanunda yillar itibariyle bazi
degisikler yapilmistir. Arastirmanin evreni Tiirkiye’de yiiriirliikkte olan meslek yasas1 ve
disiplin yonetmeligi iken, ACCA’nin disiplin siirecine iliskin bilgiler resmi internet
sayfasindaki Kanunname 2016 (Rulebook 2016) vd. diizenlemelerden elde edilmektedir
(http.//www.accaglobal.com/content/dam/ACCA_Global/Members/Doc/rule/ACCA-Rulebook-2016.pdyf).

Arastirmaya kaynak olusturacak veriler; 3568 Sayili Meslek Yasasi, 1990 yilinda
yiriirlige giren ve 2000, 2007 ve 2015 yillarinda degisiklikler yapilan disiplin
yonetmeligi, ACCA resmi internet sayfasidir.

Bu c¢alisma bir tanimlayici arastirmadir. Bilindigi gibi tanimlayici aragtirmalar,
aragtirma probleminin 6zelliklerini ve olus sikligin1 belirleme, problem iizerinde etkili
olan degiskenleri ve bu degiskenlerin dnem derecelerini ortaya ¢ikarmak, problemin
ortaya cikis bi¢imini tahmin etmek ve degiskenler arasindaki iligkiyi belirleyerek
genellemelere varmak i¢in yapilmaktadir. Bu aragtirmalarin amaci, nedensel bir iliski
kurarak genellemelere varmak, sistemlestirip siniflandirmak ve iilkeler arasinda
karsilastirmalar yapmaktir. (Islamoglu Alniagik, 2009:40.)

Tiirkiye’de muhasebe meslek mensuplarinin disiplin siireci yasalarla ¢izilmeye
calisilmistir. Bu siireg olabildigince agiklanmasina ragmen igtihatlerle yeterince
detaylandirilmadigl i¢in yazili olmayan ancak uygulanagelmis bir¢ok unsurda soz
konusudur. Bu nedenle Meslek Odalar1 arasinda siirecin uygulanmasina iliskin
farkliliklar oldugu gozlemlenmektedir. Bu noktada Tiirkiye’deki disiplin siireci ile farkli
iilkelerdeki disiplin siireclerinin karsilastirilmast 6nem kazanmaktadir. Bu calismaya
iligkin arastirma probleminin belirlenmesinde bu sorun arastirmanin baslangi¢ noktasi
olarak kabul edilmistir. Arastirmanin problemi; TURMOB ve ACCA’nin disiplin siireci
ayritilt bir sekilde ortaya konularak, iki Birlik’in disiplin siireci arasindaki farkliliklar:
tespit edebilmektir. Calismada TURMOB ve ACCA’nin disiplin siireglerinin
karsilastirilmasinin temel nedeni, 28 Nisan 2015 tarihinde taraflar arasinda Stratejik
Ortaklik Sézlesmesi’nin imzalanmis olmasidir. Bu durum ise TURMOB iiyelerini
ACCA’nin disiplin kurallarindan sorumlu olmasi anlamina gelmektedir. Sonu¢ olarak
TURMOB’un uluslararasi bir kurulus olan ACCA’nin disiplin siirecine yakinlasmas1 bir
gereklilik haline gelmektedir. (http://www.turmob.org.tr/TurmobWeb/Common/SitedeAra.
aspx?search=ACCA)

Arastirma problemine bagli olarak; siirecin iyilestirilmesi / gelistirilmesi ve
disiplin siirecinden etkilenen tiim taraflarin memnuniyet diizeyinin artirilmasina yonelik
Onerilerin olusturulmasi bu calismanin amacini olusturmaktadir. Caligmanin temel
varsayimi, TURMOB’a bagli Meslek Odalarmin muhasebe disiplin siirecini yasa ve
yonetmelige uygun bir sekilde uyguladigi ve incelenen iilkelerin internet sayfalarindaki
bilgilerin ger¢ek durumu yansittigidir.

3. Arastirmanin Bulgular:

Disiplin siirecine iligkin yasal diizenlemeler ¢alismanin temelini olusturmaktadir.
Ilgili yasal diizenlemelerden verilerin toplanmasi, verilerin birlestirilmesi son olarak
verilerin analize uygun sekilde doniistiirilme adimlari veri hazirlama asamasini
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olusturmaktadir. Boylelikle iilkeler arasindaki farkliliklar daha net bir sekilde ortaya
konulabilecektir.

3.1. Literatiir

Tiirkiye’de muhasebe meslegine iliskin disiplin siireci 1989 yilinda kurallara
baglanmis olmasina ragmen, bu silire¢ ve yasanan sorunlara yonelik bir akademik
aragtirmaya rastlanilmamigtir. Ayrica kiiresel ticarete bagli olarak tek viicut haline gelen
ekonomik yapidan muhasebe meslegi de etkilenmektedir. Meslegin uygulanmasinda
standartlagmaya yonelik bir trend yayginlagmaktadir. Boyle bir bakis agisiyla disiplin
stireclerinde de bir standartlasmanin s6z konusu olmasi gerekmektedir. Ancak literatiirde
de bu alanda yapilan akademik ¢aligmalarin azlig1 gézlemlenmektedir.

O’Dwyer ve Canning (2007), Irlanda’daki muhasebe mesleginde sikdyet etme
slireci yapist incelenmistir. Parker (1994) Avustralya meslek disiplin prosediirlerinin
belirlenmesinde, muhasebe mesleginin ¢ikarlarini korumasi i¢in arastirilan etik kodlarin
roliinii arastirmaya calismistir (Parker, 1994:512). Bédard (2001) kamu katilimi ve
denetiminde Kanada Devleti tarafindan diizenlenen muhasebe meslek disiplin
faaliyetlerinin kamu yararmi koruma diizeyini arastirmigtir. Dava sonucunda muhasebe
mensubu beraat etmis olsa bile, adina siiriilen lekenin devam etme riski s6z konusu
olabileceginden soz edilmektedir. Ama boyle bir durumda bile, meslek mensubundan
ziyade kamu yararinin iistiinliigliniin 6n planda tutulmasi gerektigi ileri siiriilmektedir.
Garmilis ve Stokes (2007)’in yaptigi calismada Fransa ve ABD muhasebe meslek
mensuplarina verilen disiplin cezalarimin siireci karsilastirilmaktadir. Calismada;
muhasebe mesleginin  kurumsallagmasi, disiplin  kanunlarinin = olusumu, disiplin
stireglerinin  6zellikleri, davanin agilmasi, temyiz olanagi, disiplin mahkemelerinin
isleyisi, disiplin cezasi tiirleri her iki iilke icinde ayr1 ayri degerlendirilmistir. Baiada-
Hiréche ve Garmilis (2015) muhasebe mesleginin etik yargisint kurumsal disiplin
cercevesinde incelemistir. Bu incelemeyi yine Fransa ve ABD karsilastirmasina
dayandirmistir. Calismada kiiltiirel farkliliklardan kaynaklanan ulusal faktorlerin sz
konusu oldugu ifade edilmektedir. Ayrica iki iilke arasindaki disiplin cezasi incelemeleri
1994-2006 donemindeki veriler géz 6niinde bulundurularak gergeklestirmektedir.

Tiirkiye’de muhasebe meslek mensuplariin almis olduklar1 disiplin cezalarina
iliskin olarak Banar ve Aslan (2009) ve Ekergil’in (2016) calismalar1 s6z konusudur.
Ancak muhasebe meslek mensuplarinin disiplin siirecleri, siire¢ iyilestirme ve siirecin
farkli tilkelerle karsilastirmasina yonelik ¢aligmalar rastlanilmamastir.

Calismada, Tiirkiye’de faaliyet gdsteren muhasebe meslek mensuplarinin disiplin
stireci agiklandiktan sonra, ACCA muhasebe meslek mensuplarinin disiplin stirecleri
hakkinda bilgi verilecektir. Son olarak Diinya genelinde bulunan iiye sayist ve 181
iilkede 95 yerel ofisi ile Diinya ticaretinde 6nemli etkisi bulunan ACCA’nin meslek
mensuplarina iliskin disiplin siiregleri ile Tiirkiye TURMOB meslek mensuplarina ait
disiplin siire¢leri karsilastirilarak farkliliklar ortaya konulmaya calisilacaktir.

3.2. Tiirkiye’de Meslek Mensuplarinin Disiplin Siireci

Tiirkiye’de muhasebe meslek mensuplarina disiplin kurallar1 ilk kez 1989 yilinda
cikartilan 3568 Sayili Kanun ile yasalagmistir. Kanunun; Madde 25 ve 26’da; Oda
Disiplin Kurulu ve gorevleri ile Madde 38’de Birlik Disiplin Kurulu ve gorevleri,
reklam yasagi, diger yasaklar ve disiplin cezalarinin temelleri atilmistir. 22.06.1990
tarihli ve 20556 Sayili Resmi Gazetede meslek mensuplarina yonelik ilk disiplin
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yonetmeligi yiirtirliige girmistir. 2000 yilinda 24216 Sayili ve 2007 yilinda 26656 Sayil
Resmi Gazetelerde disiplin yonetmeligi degisiklige ugramis ve son olarak 2015 yilinda
29435 Sayili Kanunla da disiplin yonetmeliginden “Serbest Muhasebecilik™ ibareleri
cikartilmistir. Yonetmelik; genel hiikiimler, disiplin cezalari, disiplin kovusturmasi ve
son hiikiimler olmak tizere dort boliimden olusmaktadir.

Tiirkiye’de muhasebe mesleginin disiplin  siireci TURMOB tarafindan
yonetilmekte ve yiiriitiilmektedir. Disiplin yonetmeligi 36 madde ve 2 gecici maddeden
olusmaktadir. Yonetmelikte; disiplin cezalarinin tiirleri bagliklar halinde detayli bir
sekilde agiklanmaktadir. Ayrica disiplin  kovusturmasi bdoliimiinde; “sikayet”,
“sorusturma”, “kararin alinmasi” ve “temyiz” asamalar1 tiim taraflara hitap edecek
ayrintida ortaya konulmaktadir.

Disiplin  kovusturmasinda bir sikdyetin ortaya c¢ikisindan disiplin cezasina
doniigsme siireci asamalari agsagida agiklanacaktir.

3.2.1. Sikayet

Meslek mensubu hakkinda yapilan ihbar veya sikdyet sozlii veya yazili olarak
gerceklesebilir. Her iki durumda da sikayeti yapan kisinin veya kurumun ve ilgili
meslek mensubunun bilgileri, ihbar veya sikdyetin konusu, maddi olaylar ve ihbar
giiniinii igceren bir tutanak hazirlanir ve bu tutanak sikayetciye imzalatilir.

Sikayet, TURMOB’un merkezine veya Meslek Odasi’na yapilabilir. Tiim
sikayetler Oda tarafindan yiiriitiilmektedir. Birlik kurullarina yapilan sozlii veya yazili
ihbar veya sikdyetler incelenmeye deger goriiliirse, inceleme yapilmak {tizere ilgili
Oda’ya sevk edilir. Oda, sikayeti ilk toplantisinda giindemine alir ve YOnetim
Kurulu’na ilk incelemeyi yapma yetkisi verir.

3.2.2. Degerlendirme ve Sorusturma

Meslek mensubu hakkinda Oda’ya gelen sikayetlerde, Oda Yonetim Kurulu veya
Oda tarafindan gorevlendirilen kisi/kisiler ilk inceleme ve kanit toplamaya yonelik rapor
hazirlamaktadir. Yonetim Kurulu, hazirlamig oldugu raporu, disiplin sorusturmasini
baslatmak icin Oda Disiplin Kurulu’'na gondermektedir. Bu asamada ilgili sikayete
iliskin olarak Ceza Mahkemesi’'nde agilmis bir dava soz konusu ise, dava
sonuglanincaya kadar sikayet bekletilmektedir. Eger bdyle bir dava séz konusu degil
ise, Oda Yonetim Kurulu disiplin sorusturmasi i¢in hazirlanan raporu inceleyerek,
disiplin kovusturmasinin baslatilmasina veya bdyle bir kovusturmanin agilmasina gerek
olmadigina karar verebilir.

Kovusturmanin baglatilmasina gerek olmadigina iliskin karar c¢ikmasi
durumunda, bu durum sikayetciye ve ilgili meslek mensubuna {i¢ ay i¢inde yazili olarak
bildirilmektedir. Sikayetci, bu kararin bildirim tarihinden itibaren 30 giin i¢inde Birlik
Disiplin Kurulu’na itiraz edebilmektedir. Birlik Disiplin Kurulu, rapor {izerinde
yapacagi incelemeler sonucunda ya Oda Yonetim Kurulu’na ya da Oda Disiplin
Kurulu’na disiplin kovusturmasinin baglatilmasini isteyebilir ya da dosyay1 kapatir.

Oda Yonetim Kurulu veya Oda Disiplin Kurulu disiplin sorusturmasi
baslatilmasina karar vermesi durumunda “karar alinmasi” agamasina gegilmektedir.
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3.2.3. Karar Alinmasi

Oda Disiplin Kurulu, hakkinda disiplin cezasi istenilen meslek mensubunun
savunmasi alinmadan disiplin cezas1 verememektedir. Durusma giin ve saati en az 15
giin 6nceden ilgili meslek mensubuna bildirilir. Meslek mensubu durusmaya katilmazsa,
savunma hakkinda vazge¢mis sayilir ve giyabinda durusma gerceklestirilir.

Oda Disiplin Kurulu karar tarihinden itibaren en geg¢ alt1 ay i¢cinde sorusturmayi1
tamamlamak zorundadir. Eger Oda Disiplin Kurulu meslek mensubunun suglu olduguna
yonelik bir karar verirse, disiplin yonetmeliginin 48. Maddesinde sayilan cezalardan
uygun olanin1 karara baglamaktadir. Taraflar (sikayet eden ve edilen), Oda Disiplin
Kurulu’nun aldig1 karara Oda aracilifiyla veya dogrudan Birlik Disiplin Kurulu'na
itiraz edebilir. Birlik Disiplin Kurulu, itiraza bagli olarak verilen karar1 yeniden inceler
ve karar1 onaylayabilir, karar1 degistirebilir veya karar1 bozarak kovusturmanin
derinlestirilerek yeniden kovusturulmasi i¢in ilgili Oda’ya gonderebilir.

Oda Disiplin Kurulu karari, Oda Yonetim Kurulu araciligiyla Birlik Disiplin
Kurulu’na gonderilmektedir. Birlik Disiplin  Kurulu, disiplin kararim1  Maliye
Bakanligi’na gonderilerek, kararin Resmi Gazete’de yayimlanarak taraflara ve ilgililere
duyurulmasi saglanmaktadir.

3568 Sayili Kanunu’nun 48. Maddesi’nde “Disiplin Cezalar’” bagligi altinda
“Meslegin vakar ve onuruna aykiri fiil ve hareketlerde bulunanlarla, gorevlerini
vapmayan veya kusurlu olarak yapan yahut da gorevinin gerektirdigi giiveni sarsict
hareketlerde bulunan meslek mensuplart ... uyarma, kinama, gegici olarak mesleki
faaliyetten alikoyma, yeminli sifatint  kaldirma, meslekten ¢ikarma” cezalari
ongoriilmektedir. Ayrica Disiplin Yonetmeligi’nin Gegici Madde 2’de, bu disiplin
cezalarinin Serbest Muhasebecilik unvaniyla goérev yapanlar ile Serbest Muhasebecilik
stajina devam edenlerin bu Yonetmelikte yer alan hiikiimlere tabi oldugu
belirtilmektedir (01.06.1989 Tarihli ve 3568 Sayili Resmi Gazete).

Disiplin Yonetmeligi’nde yer almayan, ancak 3568 Sayili Kanunun 49. Maddesi
“ceza hikkmii” bashgiyla adli para ve hapis cezalarina da yer verilmektedir. Buna gore;
Madde 3/1’de meslek mensubu olmadigi halde meslek unvanini haksiz olarak kullananlar
hakkinda alt1 aydan bir yila kadar hapis ve adli para cezasina hiikmolunmaktadir.

Ayrica 3568 Sayili Kanunda; “meslekle ilgili konularda ¢alistirilmayacak olanlar
ile mesleki isbirligi yapanlar (Madde 13)”, “Odaya iiye olmayan meslek mensuplari ile
mesleki faaliyette bulunanlar (Madde 15/4)”, “Odalarin, her yisonu itibariyle mevcut
tiyelerine iligkin bilgileri Maliye Bakanligina bildirmemeleri (Madde 41/2) ‘“meslek
swrlarinmin saklanmamast veya sug teskil eden hallerin yetkili mercilere duyurulmamasi
(Madde 43/1-2)”, “meslek mensuplart unvanlari ve tasdik yetkisiyle mesleki iglerin
yiiriitiilmesinde gercek veya tiizel kisilere bagh hizmet akdi ile ¢alisanlar veya is elde
etmek icin reklam sayilabilecek faaliyetlerde bulunanlar (Madde 45/1-5)” hakkinda, fiil
daha agir bir cezay1 gerektiren bir su¢ olusturmadig: takdirde, yiiz giine kadar adli para
cezasina hiikkmolunmaktadir.

Kanunun 12/4 Maddesinde “yeminli mali miisavirler yaptiklar: tasdikin
dogrulugundan .... ziyaa ugratilan vergilerden ve kesilecek cezalardan miikellefle
birlikte miistereken ve miiteselsilen sorumlu olurlar...” ifadesi yer verilmektedir. Bu
hilkkme aykir1 davranista bulunan kisi hakkinda, fiil daha agir cezay1 gerektiren bir sug
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olusturmadig1 takdirde, alti aydan bir yila kadar hapis ve adli para cezasina
hiikmolunmaktadir.

Son olarak meslek mensuplari, goérevleri sirasinda veya gorevleri sebebiyle
isledikleri suglardan dolayi, fiillerinin niteligine gore Tiirk Ceza Kanunu’nun (TCK)
kamu gorevlilerine ait hiikiimleri uyarinca 3568/47 gore cezalandirilabilirler (Geng,
2015). TCK incelendiginde meslek mensuplarinin; gorevi kotiiye kullanma (TCK 257),
nitelikli dolandiricilik (TCK 158), vergi mahremiyetinin ihlali, aykir1 bilirkisilik veya
terctimanlik (TCK 276), resmi belgede sahtecilik (TCK 204), sucu bildirmeme (TCK
Madde-278), resmi belgeyi bozmak, yok etmek veya gizlemek (TCK 205), 6zel belgede
sahtecilik (TCK 207), giliveni kotiiye kullanma (TCK 155) suglart ile ceza
mahkemelerinde yargilanmalar1 da s6z konusudur. (http://www.mevzuat.gov.tr/Metin.
Aspx?MevzuatKod=1.5.5237&Mevzuatlliski=0&sourceXmlSearch=)

Meslek mensuplarinin disiplin su¢larinin tespiti sirasinda, meslekten ¢ikarilmig
veya yeminli sifati kaldirilmis meslek mensuplarinin daha sonraki dénemlerde yeni
cezalara c¢arptirildiklar1 gozlemlenmistir. Bunun nedeninin “meslek mensubu, istifa
veya diger nedenlerle (vefat harig) liyelik kaydini odadan sildirmis olsalar dahi, disiplin
sorusturmast ve kovusturmasini gerektiren islem ve olayin gerceklestigi tarihte Oda
iiyesi ise, disiplin sorusturmast gergeklestirilir”  hilkmiinden kaynaklandigi
belirlenmistir.

3.2.4. Temyiz

Taraflar, Maliye Bakanligi’nin onay1 ile kesinlesen disiplin cezasina itirazini
“idari yarg1”ya basvurarak gerceklestirebilir. Idari yarginin ilk kademesi Ankara Idare
Mahkemeleridir. Daha sonraki asamada karar Danistay nezdinde temyiz
edilebilmektedir.

Iyi isleyen orgiit sisteminde disiplin cezalar1 kararlarma kars: itiraz ve temyiz
haklari; acele, yanlis ve hatta belki keyfi bir sekilde alinmis olabilecek disiplin kararlari
iizerinde frenleyici bir etki saglamaktadir. Meslek mensuplari, aleyhlerine
uygulanmasina karar verilen disiplin kararma karsi da itiraz hakkina sahiptir. Meslek
orgiitlerinin, meslek mensuplar1 lizerinde iletisim alanina, sosyal temaslarina, itibarina,
mesleki konumuna ve fiziksel sagligina yonelik saldirilarla mobbing uygulanma
olasiligi goz ardi edilmemelidir. (Giiveyi, 2013, 1462) Tiirkiye’de Birlik Disiplin
Kurulu meslek mensuplarina yonelik alinan disiplin cezalarina yapilacak en iist orgiit ici
itiraz makamudir. Itiraz edilen bir kararm Birlik Disiplin Kurulu’nda degistirilmeden
Maliye Bakanlig1 tarafindan Resmi Gazete’de yayimlanmasi durumunda ise, meslek
mensubunun Idari Mahkemeye basvurma hakki bulunmaktadar.

3.3. Birlesik Krallik’ta ACCA’nmin Disiplin Siireci

1904 yilinda Birlesik Krallik merkezli kurulan ACCA’nin 2016 itibariyle
Diinya’da 181 iilkede 95 yerel ofisi ile 178.000 {iyeye (muhasebe meslek mensubu,
stajyer, sirket vb) ve 455.000 6grenciye hizmet veren kiiresel bir diizenleyici kurulustur.
Kurumun organizasyon yapisinin biiyiikliigii nedeniyle, disiplin siirecine iliskin kurallar
oldukca detayli bir sekilde yazilmistir. Boylece siire¢ seffaf, tarafsiz, hizli ve
standartlastirilmistic ~ (http://www.accaglobal.com/gb/en/discover/about.html). ACCA’nin
temel disiplin siireci; sikayet, sorusturma, karar ve temyiz asamalarindan olusmaktadir
(http.://megaslides.com/doc/921251/slide-1).
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3.3.1. Sikayet

Stirecin  sikayet asamasi, sikayetin yapilmasi, kabul edilmesi ve sikayetin
degerlendirilmesi olmak {izere li¢ asamadan olusmaktadir.

Sikayet, miisteriden, ODCE’ (Kurumsal Uygulama Direktorii Biirosu) veya
ACCA’nin isletme biirosundan veya ACCA’nin tatmin edici olmayan bir {iye
ziyaretinden kaynakli ortaya ¢ikabilmektedir. Kullanimi1 zorunlu olmamasina ragmen,
sikayetciler ACCA’nin internet sayfasinda matbu olarak hazirlanmis formlardan uygun
olaninin doldurarak sikayette bulunabilirler (htp://www.accaglobal.com/content/dam/
ACCA_Global/Members/Doc/prof-standards/A5%20Regulatory%s20report%202015.pdf).
Meslek mensuplart hakkinda sikayette bulunmak isteyen kisi veya kurum doldurdugu
formu, sikdyet muhasebe sirketinin calisani ile ilgiliyse muhasebe sirketine, bunun
disindaki durumlarda ise yerel ofise ya da dogrudan ACCA’nin merkezine
iletilmektedir  (http://www.accaglobal.com/content/dam/ACCA_Global/disc/complain/compla
int-letter-template.doc).

Sikayeti alan muhasebe sirketi, sikayetle dogrudan ilgisi bulunmayan konusunda
yetkin bir kisiyi konuyu arastirmak icin gorevlendirilmektedir. Sirketin s6z konusu
sikayeti cozmek veya cevaplamak icin 4 hafta siiresi bulunmaktadir. Bu siirenin
asilmas1 durumunda sikayetci, ACCA’nin arabuluculuk servisini arayip yardim talep
edebilmektedir. Daha sonra ACCA’nin internet sayfasinda bulunan resmi sikayet
formunu doldurarak, sikayetini ACCA’ya e-posta veya posta yoluyla iletebilmektedir
(http://www.accaglobal.com/content/dam/ACCA_Global/disc/complain/complaints-disciplinary-
procedures.pdf). Sikayet, uygun form araciligi ile yapilmamasi durumunda, sikayet siireci
gecikebilir ve sikayet red ile sonuglanabilir.

Yerel ofise gelen sikdyetler ACCA’nin merkezine iletilmektedir. Eger sikayet
konusu ticaret veya iflas ile ilgili ise sikayetini dogrudan Ticaret Mahkemesine
yonlendirilmektedir.

ACCA tarafindan alman sikdyet, Oncelikle bir degerlendirme yoneticisi
(assessment manager) aracilifiyla degerlendirilmektedir. Degerlendirme yoneticisinin
goriisii, “sikdyet konusunun ACCA’ya uygun olmadigi” yoniinde ise, sikayet
reddedilerek sikayet edilen taraflara bu durum iletilmektedir. (http://www.accaglobal.com/
content/dam/ACCA_Global/disc/complain/complaints-disciplinary-procedures.pdf)

Sikayet kabul asamasinda, ACCA baz1 konular1 sikdyet olarak degerlendirirken,
bazi konular1 ise degerlendirme disinda birakmaktadir. (htep://www.accaglobal.com/content/
dam/ACCA_Global/disc/complain/complaints_acca_investigates_jan 2016 _updated.pdf)

Degerlendirmeye kabul edilen sikdyetler

Muhasebe ve ilgili hizmetlerin saglanma asamasindaki davranislar:

¢ Kalitesiz hizmet sunmak ve is yapmak,
* Denetim raporlarimi yetkisiz olarak imzalamak,

* Diiriist olmayan yaniltict davraniglarda bulunmak,

* Bir orgiit olarak, ODCE dort yetki ile kurulmustur: Birincisi, sirketlerin eylemleri ile uyumu tegvik
etmek; ikincisi, sirketler hukuku siiphelenilen ihlal 6rneklerini uygulamak; iiclinciisii, tasfiye iflas
sirketlerin yonetim davraniglarini incelemek; ve dordiinciisii, sirketler hukuku konularinda is,
isletme ve inovasyon i¢in bakana bir danisman olarak hareket etmek.
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Tarafsiz olamamak,

Mesleki yeterlilik saglayamamak,

Calisanlarinin egitim ve denetlenmesini saglayamamak,
Gizlilik ihlalinde bulanmak,

Baskalarinin miisterilerini almaya ¢alismak,

Faaliyetleri sirasinda abartili iddialarda bulunmak veya diger meslek mensuplarini
asagilamak,

ACCA’nin diizenlemelerini ihlal etmek,
Yetkisi olmadig1 halde ¢calismaya devam etmek,
Mesleki sorumluluk sigortasini yaptirmamak,

Profesyonel bilgi transferi saglamakta basarisiz olmak.

Diger durumlar:

Mahkimiyet cezalart,
Mahkeme tarafindan sahtekarlik sugu islendiginin bulunmasi,
Ust yénetim veya yonetim kurulu iiyeliginde men edilmesi,

Bagka bir kurumun disiplin siirecinde olunmasi veya islem goriilmesi/yaptirim
alinmasi,

Mahkeme karari ile olan para cezasinin 6denmemesi,

Ucret anlasmazliklar1 (iicret sorunlari, disiplin konusu olmamasina ragmen,
ACCA’nin arabulucugu ile bu sorun ¢éziimlenebilmektedir).

Degerlendirmeye Kabul Edilmeyen Sikdyetler

ACCA’dan dnce direkt olarak liyeye yapilmasi gereken sikayetler,
ACCA’nin kurallar1 ve etik kodlar ile ilgili olmayan sikayetler,

Sikayete konu olan olayin gerceklesmesinden 6 ay sonra yapilan sikayetler,
ACCA’da devam eden bir durum/inceleme siirecinde yeni yapilan sikayetler,
Bagka bir kurum/mahkeme siirecinde olan sikayetler,

Ayni olaya iligkin birden fazla sikayetin yapilmasi,

Mahkimiyet olmadig1 halde bir iiye hakkinda cezai su¢ isledigi yoniinde olan
sikayetler,

Uye hakkinda mahkemede yalan sdyleme veya tesebbiisiinde bulunmasi
hakkindaki sikayetler,

Diger muhasebe kurumlar tiyeleri hakkindaki sikayetler,

Artik bir ACCA iiyesi olmayan muhasebeci hakkinda yapilan sikayetler,
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* Uyenin yasal hakkini kullanacag: tehdidini yapmasi veya kullanmasi hakkindaki
sikayetlerdir.

ACCA, degerlendirilmeye uygun gordiigli sikayeti ve silirecin sonundaki disiplin
cezast veya beraat gibi bilgiler, Birlesik Krallik i¢inde veya disindaki diger ilgili
kurumlarla paylasilmaktadir.

Meslek mensubu lyeleri genellikle, kendisi hakkinda sikayette bulunanlarla ilgili
bilgiye sahip olabilmektedir. Ancak sikdyet¢i sikayetinin gizli kalmasint ACCA’dan
talep ederse, sikayete iliskin bilgiler meslek mensubu ile paylasilmamaktadir. Ancak
boyle bir durumda sikayetci, ACCA’nin kayitlarinda “sikdyet¢i” tanimi icinde
gosterilmedigi i¢in alinan kararlara itiraz etme hakkini ve sorusturmanin durumuna
iligkin bilgi alma hakkini kaybetmis olmaktadir. (htip://www.accaglobal.com/content/dam/
ACCA_Global/disc/complain/complaints-disciplinary-procedures.pdyf).

Sikayet bagvurusu yapildiktan sonra sikayetci sikayetinden vazgegse bile, ACCA
konunun kamu ¢ikarint géz 6nilinde bulundurarak, sikayeti arastirmaya devam edebilir.

3.3.2. Degerlendirme ve Sorusturma

Degerlendirme yoneticisi, sikayetin ACCA’da goriislilmesinin uygun olduguna
karar verirse, sikayetin igerigine ve kosullarina gore;

* Anlagma yontemi (consent order),
* Arabuluculuk yontemi
* Sorusturma yontemi

seceneklerinden uygun olanina karar vererek, sorusturma siirecini baslatmaktadir. Bu
nedenle sorusturma asamasini iiclii bir sacayagi seklinde diisinmek gerekmektedir.
Sorusturma i¢in uygun goriilen bir yontemle baslanip, kosullarin degismesi veya
taraflarin talepleri dogrultusunda farkli yonteme gegis s6z konusu olabilmektedir.

ACCA’nin uzlagtirma servisi, iiyelere yonelik yapilan sikayetlerdeki anlagmazliklart
¢cozlimleyebilmek i¢in, uygun olan uzlagtirma, arabulucu ve hakem saglayabilmektedir.
ACCA, disiplin eylemi olusturmayan sikayetler i¢in, ¢ok fazla inceleme yapmadan her iki
tarafinda kabul edebilecegi bir ¢6ziime ulasmayi hedeflemektedir. Bdylece ciddi
sikayetlere daha fazla zaman ayirirken, ayn1 zamanda Arastirmalar departmaninin yiikii de
azaltilmis olmaktadir. (hep://www.accaglobal.com/content/dam/ACCA_Global/Members/Doc/prof-
standards/A5%20 Regulatory%20report%202015.pdf).

Sikayet ile ilgili olarak degerlendirme ydneticisi disiplin cezalarin1 géz Oniinde
bulundurarak sikayetin disiplin cezas1 gerektirdigini dngdriirse, sikdyet dosyast ‘sorusturma
yontemi’ ile ele alinmaya baglamaktadir. Ancak ilgili sikayet disiplin cezas1 gerektirmeyen
bir konu ile ilgili ise, sikayetin ¢ozliimiinde oOncelikle arabuluculuk yontemi tercih
edilmektedir. Arabuluculuk siirecinde olan bir sikayet dosyasina ¢6ziim bulunamayacagina
karar verilirse, ilgili sikdyet sorusturma yontemi ile ¢oziimlenmek tlizere gonderilmektedir.
Anlagma yontemi ise ¢ok ciddi olmayan sikayetlerde taraflarin anlasmaya istekli olmalari
durumunda kullanilabilen bir yontemdir. Bir sikdyet arabulucuk veya sorusturma siireci
devam ederken de anlagma yontemi ile ¢oziim bulunabilmektedir.
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3.3.3. Anlasma Yontemi

Bir sikayetin tam bir sorusturmanin ve bir durusmanin yapilmasma gerek
duyulmadan ve iddialarin kaniti sonucunda meslekten c¢ikarma, Ogrenci veya liye
sicilinden ¢ikarilma olasiliginin olmadig: sikayetlerde anlasma yontemi kullanilmaktadir
(http://www.accaglobal.com/content/dam/ACCA_Global/disc/complain/Consent-orders-guidan
ce.pdf). Meslek mensubu, hakkindaki disiplin iddiasini, ihlalini veya eksikligini kabul
etmesi sonucunda ACCA, meslek mensubuna gerekli yaptirimlari (kinama, uyari, paraz
cezast ve islem maliyetleri) uygulamaktadir. Anlagma siireci kapsamindaki mevcut
yaptirimlar Disiplin Komitesi’ndeki mevcut yaptirimlar ile aynidir (htp://www.accaglobal.
com/content/dam/ACCA_Global/Members/Doc/prof-standards/committees/guidance-for-disciplinary
-sanctions.PDF).  Degerlendirme  yoneticisi, sikdyetin anlasma yontemi ile
coziimlenebilecegine karar vermesini taraflarda kabul ederse, dosya sorusturma
memurunun onayma sunulmaktadir. Sorusturma memuru, O6ncelikle ACCA’nin
‘Disiplin Yaptirimlart Rehberi’ndeki hiikiimlere gore sikdyetin anlagma yoluyla
cozlimlenip ¢oziimlenmeyecegine karar vermektedir.

Taraflar talep etmeleri durumunda, arabulucuk veya sorusturma siireci devam
ederken ya da durusma yapilmadan hemen oncesinde sikdyetin ¢éziimii i¢in “anlagsma
yontemi”’ne doniilebilir. Ancak bir sikdyetin ¢éziimlenmesinde anlagma yonteminin
secilmesi i¢in asagidaki sartlarin saglanmasi gerekmektedir:

* Uye hakkindaki iddialari, gercekleri, basarisizliklar1 veya ihlalleri kabul etmeye
istekli olmalidir.

* Sorusturma memuru sikdyete konu olan tim iddialarin  kanitlarla
¢oziimlenebilecegine ikna olmalidir.

* Sorusturma memuru, s6z konusu iddialarin {iyenin meslekten c¢ikartilmasi,
Ogrencinin (stajyeri) 6grencilikten ¢ikartilmasi veya kaydinin silinmesi igin yeterli
olmayacagina ikna olmalidir.

Sorugturma memuru, Oncelikle ACCA’nin ‘Disiplin Yaptirimlart Rehberi’nin
hiikiimlerine gore sikayetin anlasma yoluyla ¢oziimlenip ¢ézliimlenmeyecegine karar
verdikten sonra taraflara bunu bildirir. Taraflar, belirli bir siire i¢cinde sikayetin anlagma
yontemi ile ¢oziimlenmesini kabul ettiklerini yazili bir beyan ile bildirmek zorundadir.
Sorusturma memuru taraflardan gerekli onayi aldiktan sonra, anlasma taslag
hazirlanmaktadir. Taslak, taraflara gonderilir ve taraflar 21 giin i¢inde taslak hakkindaki
goriiglerini  bildirmek durumundadir. Anlasma taslagini  taraflarin  imzalamasi
sonucunda, sorusturma memuru taslagin bir kopyasint da ACCA’ya gondermektedir.

ACCA’ya gelen taslak, Anlasma Komitesi tarafindan degerlendirilir. ACCA’dan
bagimsiz bir sekilde calisan Komite, bir baskan (veya degerlendirme memuru) ve bir
hukuk danigmanindan olugsmaktadir. Komite anlagsma taslagini degerlendirirken; kamu
cikarlarmin gozetilmesi, kamu giliveninin saglanmasit ve ACCA’nin diizenleyici
hiikiimlerinin zedelenmemesini goéz Oniinde bulundurmaktadir. Komite degerlendirme
sonucunda anlagma taslagini; onaylayabilir, reddedebilir ve iyilestirmeler talep edebilir.

Anlagma yonteminde en yiiksek disiplin cezasit olan meslekten ¢ikarma cezasi
verilememektedir. Eger meslek mensubunun/6grencinin iiyelikten ¢ikarilmasina yonelik
bir karar alinmasi gerekiyorsa, Komite anlagma taslagini reddetmektedir.

Isletme Arastrmalart Dergisi 117 Journal of Business Research-Tiirk



V. Ekergil - G. Cavus — E. Kodalak 8/3 (2016) 107-137

Komite anlagma taslagini onaylamasi durumunda, taraflara kararini nedenleriyle
yayimlamasi gerekmektedir. Kararda yer alan yaptirimlara ve maliyetlere taraflarin
itiraz hakki bulunmamaktadir. Meslek mensubuna verilen yaptirimlar ve anlasma metni
ilgili iyenin kayitlarinda tutulmaktadir. Maliyetler ve mali cezalar posta yoluyla meslek
mensubuna gonderilmekte ve 28 giin icinde 6denmesi gerekmektedir.

Sorusturma memurunun hazirladigi anlagsma taslagini taraflar 21 giin icinde
imzalamazlarsa veya Komite kararin1 vermeden Once taraflar anlagsma taslaginin iptal
edilmesi talebinde bulunurlarsa, bu durumda sikdyet dosyasi arabuluculuk veya
sorusturma agamasina gonderilmektedir. Ayrica sorusturma asamasindan disiplin
komitesine gegis kararina kadar iiyenin anlasma metnini imzalayarak Anlasma yontemi
ile ¢ozlim yolunu tercih etme hakki da bulunmaktadir.

3.3.4. Arabuluculuk Yontemi

Sikayet konusu anlagsma yontemindeki kosullarin olugmamasi durumunda
basvurulan yontemlerden birisi de arabuluculuktur. Arabuluculuk bir anlamda kiiskiinleri
barigtirmak gibidir. Genellikle arabuluculuk, ticret anlasmazlig1 veya yanlis anlasilmalar
gibi kiiclik sorunlarla ilgili sikayetlerin ¢oziimlenmesinde bagvurulan bir yontemdir.
ACCA, arabuluculuk hizmetini avukat ve akredide arabulucu ile yiirtitmektedir.

Sikayetin ¢oziimlenmesinde arabuluculuk yonteminin uygun olup olmadigina
degerlendirme memuru karar vermektedir. Degerlendirme memuru arabuluculuk
yontemine uygun gordiigii sikayeti sorusturma memuruna gondermektedir. Ancak
degerlendirme memuru sikayetin 6nemli olduguna ve arabuluculuk yontemine uygun
olmadigina karar verirse, sikdyet dosyasini dogrudan sorusturma asamasina
gondermektedir.

Sorugturma memuru sikayetin arka plandaki bilgilerini elde etmek amaciyla
taraflarla telefon aracihigiyla iletisime gecmektedir. 1k telefon goriismesinde taraflar
sikayetin tamami hakkinda bilgileri sorusturma memuruna iletmesi gerekmektedir.
Sorusturma memuru sikdyet konusuna hakim olduktan sonra ¢6ziim yollarini ilgili
taraflara Onererek uygulanabilir olan yaklagimi se¢meleri i¢in tesvik edecektir. Bu
stirecte sorusturma memuru ACCA’nin kural kitabinda bulunan iiye ylikiimliiliiklerini
meslek mensubuna hatirlatmasi1 gerekebilir. Eger meslek mensubu kural ihlalinde
bulunduysa, sorusturma memuru ihlalin uygun bir sekilde diizeltilmesini isteyebilir.

Arabuluculuk  siireci  bagarili  veya basarisiz  sekilde  sonuglanabilir.
Arabuluculugun basarili bir sekilde tamamlanmasi durumunda, sorusturma memuru
taraflara ve ACCA’ya sonucu bildirerek sikayet dosyasini kapatmaktadir.

Cogunlukla basarili bir sekilde gergeklesen arabuluculuk yontemi, taraflarin
isteksizligi, ¢oziimii kabul etmemesi veya arabuluculuk yonteminin basarisiz olacagina
inanilmast  gibi nedenlerle basarisizliga ugrayabilmektedir. Sikdyet basarisiz
arabuluculuk siireciyle kapatilirsa, sikayet¢i sorusturma memurunun sikayet hakkindaki
kararini, Kurum i¢inden atanacak bagimsiz bir degerlendirici tarafindan incelenmesini
talep edebilmektedir. Bu talep kararin verilmesinden itibaren 30 giin igerisinde yazil
olarak yapilmalidir. Bagimsiz degerlendirici karar1 sonucunda ilgili sikdyet sonucu
meslek mensubu sugsuz bulunur ise sikayet dosyas: kapanmaktadir. Ancak bagimsiz
degerlendirici meslek mensubunun suglu olduguna karar verir ise sikayet dosyasi
sorusturma asamasina gonderilmektedir.
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Arabuluculuk siireci sonunda s6z konusu sikayette disiplin cezasi gerektiren ciddi
bir kural ihlali s6z konusu ise, sikayet dosyasi agik birakilmakta ve dosya sorusturma
asamasina gonderilmektedir.

Sikayete temel olan konu muhasebe ile alakali ise arabuluculuk yontemi igin 12
aylik bir zamanasimu siiresi bulunmaktadir.

3.3.5. Sorusturma Yontemi

Komite Birimi’nin rolii ACCA diizenlemelerine ve prosediirlerine uygun olarak
ACCA Disiplin ve Diizenleme Komitelerinin etkin calismasini saglamaktir. Bu nedenle
Komite Birimi, Kabul ve Lisanslama Komitesi’, Disiplin Komitesi ve Temyiz
Komitesi’nin yonetiminden sorumludur. Birim; iiyeye yonelik iddialara iliskin bir kanit
s0z konusu ise Disiplin Komitesine; muhasebe meslek ruhsatinin veya lisansinin gegici
olarak durdurulmasi veya iptal edilmesi kararlar1 s6z konusu ise Kabul ve Lisanslama
Komitesine ya da disiplin kararlarina iliskin itiraz s6z konusu ise Temyiz Komitesi’'ne
sikayeti yonlendirmektedir. ACCA oOncelikli gorevi olan kamuyu korumak ve meslek
itibarin1 en ist diizeyde tutmak i¢in, iiyelerini siirekli izlemekte ve denetlemektedir.
ACCA olmas1 gereken standartlara ulagsmada basarisiz olan iiyelerini Kabul ve
Lisanslama Komitesine yonlendirmektedir. (http.//www.accaglobal.com/content/dam/acca/
global/PDF-members/ guidance/guide-to-committee-unit-2015.pdf) Ayrica ACCA kamuyu
korumak adina iiyenin imza ve ¢aligma yetkisinin acil olarak sinirlandirabilen Gegici
Karar Komitesi (Interim Orders Committee) mekanizmasina da sahiptir.

(http://www.accaglobal.com/us/en/ member/professional-standards/committees/Interim/interim-
order-2016.html)

Sikayetin anlagsma veya arabuluculuk yontemleriyle ¢oziimlenememesi ya da bu
iki yontemle de ¢oziime ulasilamayacaginin raporlanmasit durumlarinda sorusturma
yontemi tercih edilmektedir. Bu siirecte sikdyet dosyast kapatilincaya kadar, iiyenin
istifa talebi ACCA tarafindan dikkate alinmamaktadir.

Sikayet dosyasi sorusturma asamasina geldiginde, dosyay1 incelemesi i¢in bir
sorusturma memuru atanmaktadir. Sorusturma memuru, atandiktan sonra sikayet
dosyasini 6 ay igerisinde tamamlamasi gerekmektedir. Ancak sikayet ile ilgili hukuki
veya cezai bir siire¢ devam etmekte ise bu hukuk siirecinin sonuglandirilmasi
beklenmektedir.

Sorusturma memuru sikdyet¢inin sundugu belgelerin bir kopyasini sikayet edilen
iiyeye gondererek, konu hakkinda yorum ve agiklama yapmasini talep edebilir.
Sorusturma memuru sikayet dosyasini incelerken sikdyetin ciddi bir konu olduguna
karar verirse, bagimsiz degerlendiriciye referans olmasi ic¢in bir sikdyet raporu
hazirlamaktadir. Sorusturma memuru s6z konusu raporu iliyeye de gondererek, bagimsiz
degerlendiricinin degerlendirmesine katki saglamak icin sikayetle ilgili yorum ve
aciklamalar1 iceren yazili bir raporu hazirlamasini iiyeden talep edebilir. Ancak
sikayetci belgelerin gizli kalmasi talebinde bulunmasi durumunda, sorusturma memuru
iiyeye incelemeye konu olan belgeleri gondermemektedir.

Taraflar sorusturma memurunun inceleme tutumundan memnun olmazsa,
sorusturma memurunun yoneticisine e-posta yoluyla resmi sikayette bulunabilme

? Kabul ve Lisanslama Komitesi, tiim kabul, yeniden kabul edilme ve ruhsat verme konular ile
ilgilenmektedir.
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hakkina sahiptir. Yonetici, sorusturma memurunun incelemeyi nasil ele aldigimi
incelemekte ve gerekirse bagimsiz degerlendirici tarafindan da sikdyetin incelenme
sekli degerlendirebilmektedir. Ancak bu degerlendirme sadece sikayetin incelenme
sekliyle sinirli olup, karar ve sonugla ilgili yapilamamaktadir.

Bagimsiz degerlendirici heyeti; hukuk, tasfiye, birlesme, iflas, finans, vergi,
muhasebe gibi uzmanlik alanlarina sahip bir heyettir. Bagimsiz degerlendirici sikayeti
sonuglandirmaktan ve dosyayr Disiplin Komitesi'ne veya Kabul ve Lisanslama
Komitesi’ne gondermekten sorumludur. Her degerlendirici, kendi uzmanligir dahilinde
dosyadaki sikayete iliskin kanitlarmn Disiplin Komitesi veya Kabul ve Lisanslama
Komitesi tarafindan sorgulanmasini gerektirecek nitelikte olup olmadigini incelemektedir.

3.3.5.1. Gegici Karar Komitesi

Adaleti saglamak ve halki korumak i¢in hizli bir sekilde karar alinmasi gerektigi
durumlarda Gegici Karar Komitesi’nden yararlanilmaktadir. Gegici karar i¢in dava
vekili (case presenter) davayi agacaktir.

Komite, liyeye kars1 asagidaki gecici kararlar alinabilir:

* Uye birey ise ilgili kisinin iiyeligi Disiplin Komitesi veya Gegici Karar Komitesi
kararina kadar askiya alinir,

o Tlgili kisinin sertifikasi, iflas lisansi, yatirim belgesi ve Birlik tarafindan verilen
diger sertifikalar veya diger belgeler Disiplin Komitesi veya Kabul ve Lisanslama
Komitesi karar alincaya kadar askiya alinir.

Gegici Karar Komitesi kararini ve sebeplerini taraflara karar glinii veya miimkiin
oldugunda en kisa siirede duyurmaktadir. Uyeyi gegici olarak faaliyetlerinden alikoyan
karar, alindig: tarihten itibaren en az 6 ay araliklarla Gegici Karar Komitesi tarafindan
incelemeye tabi tutulmaktadir. Komite, ileriye yonelik yeni bir karar almadik¢a kararin
tarihinden itibaren 18 ay sonra otomatik olarak gecici kararin siiresi dolmaktadir.

Uye veya ACCA planlanan yeniden inceleme tarihinden once, gecici kararin
degistirilmesini veya iptal edilmesini gerekgeleri ile birlikte talep edebilmektedir. Boyle
bir talep Gegici Karar Komitesi bagkani tarafindan degerlendirilerek karara
baglanmaktadir. Gegici Karar Komitesi tarafindan kararin yeniden incelemesi
sonucunda;

e Karar onaylanir ve uygulanmaya devam eder,
* Karar veya onun tarafindan dayatilan her tiirlii sart iptal edilir,
¢ Karar veya onun tarafindan dayatilan her tiirli sart degistirilir,
* Gegici Karar Komitesi tarafindan uygulanmakta olan karar, istenirse kararin kalan
stiresi i¢in degistirilebilir.
Gegici Karar Komitesi tiyeyi ACCA’ya komitenin uygun gordiigli maliyet tutarini
odemekle yiikiimlii tutmaktadir.

3.3.5.2. Disiplin Komitesi / Kabul ve Lisanslama Komitesi

Bagimsiz degerlendirici sikayet dosyasinin bu asamada kapatilmasina karar
verebilir. Bu durumda meslek mensubunun siciline herhangi bir kayit islenmezken,
sikayet¢i ise dosyasinin Disiplin Komitesi tarafindan yeniden gézden gegirilmesi i¢in
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talepte bulunma hakkina sahiptir. Degerlendirici, liyenin Disiplin Komitesi’ne veya
Kabul ve Lisanslama Komitesi’ne ¢agrilmasina gerek olmadigi yoniinde karar verirse,
sikayet¢i dosyanin ikinci bir bagimsiz degerlendirici tarafindan incelemesini talep
edebilmektedir. Bu talep hakk: igin 30 giinliik bir siire verilmektedir. ikinci bagimsiz
degerlendirici ilk karar1 destekleyici bir karar alirsa, dosya kapatilmakta ve iiyenin
siciline herhangi birsey islenmemektedir. Ancak ikinci bagimsiz degerlendirici
kanitlarin, iiye hakkindaki sikdyeti destekledigine karar verirse, kanitlar {iyenin
dosyasinda tutulmakta ve dosya ilgili Komite’ye gonderilmektedir.

Bagimsiz degerlendiriciler tarafindan kapatilma karari alinan sikayet dosyasi
kamu c¢ikarlarina veya meslek itibarina zarar veriyorsa, Komite Birimi dosyanin
goriisiilmesine de karar verebilmektedir. ACCA iiyenin dosyasin1 kapatsa bile,
gelecekteki sikayetlerde dikkate alinmak tiizere arsivlenmektedir. Ancak dosya
kapatilmayip Disiplin Komitesi veya Kabul ve Lisanslama Komitesi’nde goriisiilmek
iizere gonderilirse, bu durumda dosyanin arsivlenip arsivlenmeyecegine ACCA karar
vermektedir.

Bu durumda iiyeye iliskin sikayetin ilgili Komite’de durusma ile ¢dziimlenmesine
bagimsiz degerlendirici karar vermektedir. Disiplin Komitesi durugsmadan en az 6 hafta
once, Kabul ve Lisanslama Komitesi ise durugsmadan en az {i¢ hafta dnce iiyeden bazi
belgeleri hazirlayip gondermesini talep etmektedir. Bu belgeler; Tanik Proforma Listesi,
Erteleme Politikasi, liyeye ait Finansal Durum Tablosu Formu’dur. Ayrica iiyeye
durugsma yeri, tarihi, saatine iliskin bilgi ve Disiplin Yaptirim Rehberi bu belgelerle
birlikte gonderilmektedir. (http://www.accaglobal.com/content/dam/acca/global/PDF-members/
guidance/guide-to-committee-unit-2015.pdf)

Uyenin finansal durumunu gdsteren formu hazirlama zorunlulugu yoktur. Ancak
Disiplin Kurulu karar asamasinda, liyeye verilecek para cezasi ve durugsma masraflarina
iliskin kararmi bu belgeyi dikkate alarak verebilir. Uye tanik listesini durusma
tarithinden en az 21 giin dnce hazirlanarak teslim edilmesi gerekmektedir. Taniklarin
katilimi tamamen goniilliiliik esasmna dayanmaktadir. Uye durusma tarihini ileri bir
tarihe ertelenmesi talebine iligkin kanitlarin1 belgeleriyle ve yazili bagvuru ile birlikte
Disiplin Kurulu’na teslim etmesi gerekmektedir. (htp:/www.accaglobal.com/gb/en/member/
professional-standards/committees/adjournments.html)

Durusma genel olarak herkesin katilabilecegi sekilde halka acik olarak
yapilmaktadir. Komite gerekli gordiigii zaman, durusmanin belli bir bolimii/belgesi
veya tamami i¢in gizlilik karar1 alabilmektedir. ACCA durusma oncesinde, iiyenin adini
(bazt durumlarda anonim olarak) ve sikayette yer alan iddialar1 internet sayfasinda
duyurmaktadir.

Durusma giinii iye durusma yerine en az 30 dakika 6nce gelmelidir. Kendisini
Komite gorevlisi karsilayacaktir. Durugsma baglamadan 6nce tiyenin yasal temsilcisi ya
da ona refakateden destek personeli ile birlikte ACCA’nin dava vekili ve hukuk
danigsmani ile konusmasma izin verilmektedir. Hukuk danismani yasal konularda
Komiteye tavsiyede bulunan deneyimli bir avukattir. Dava konusuyla ilgili verilmek
istenilen belgeler dava vekili araciligryla ulastirilabilmektedir. Hukuk danigsmani karar
alma siireglerinin higbir asamasinda yer almamasina ragmen, diislincelerini Komiteye
kamera vasitasiyla gizlice bildirmektedir. Ayrica hukuk danigmani {iyelere hukuki
destek saglayamaz ve liyenin avukati olamaz.
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Komiteler, iiyenin durusmaya katilmasimi tesvik etmektedir. Komite, sorgulama
asamasinda ortaya ¢ikan sorularin yanitlarin1 durugsmada iiyenin agzindan duymasi, dava
sonunda alinacak karar1 etkilemektedir. Ayrica durusma sirasinda ortaya ¢ikabilecek bir
duruma iligkin de yanit verme olanagi yaratilmis olmaktadir. Siipheli bir durum
karsisinda T{iyenin danigsmanindan profesyonel bir destek almasina da olanak
saglanmaktadir. Uye durusmaya katilip katilmayacagimm Komiteye yazili olarak
bildirmek durumundadir.

Eger liye durugmaya katilmamigsa Disiplin Komitesi, Sikayetler ve Disiplin
Yonetmeligi’nin 9 (7). Maddesi geregi durusmaya devam edip etmeyecegine iliskin
olarak iki agamal1 bir karar almaktadir:

1) Uye yonetmeliklere uygun bir sekilde davrandi m1? ACCA’ nin diizenlemelerini
yerine getirdi mi?

2) Eger yanit ‘evet’ ise, sikayet edilen iiyenin yoklugunda durusmaya devam etmek
uygun mudur?

Eger bu sorularin yanitlari ‘evet’ ise, liye veya temsilcisinin durusmaya
katilmadig1 veya bir erteleme talebinde de bulunmadigi durumlarda da ilgili Komite
durugmay1 liye olmadan gerceklestirebilmektedir.

Komitenin bagkani; Komite tiyelerini, hukuk danismanini, ACCA gorevlileri ve
ACCA adma davay1 agmak ve sunmaktan sorumlu olan dava vekilini tanistirir. Bagkan
durugsma siirecini kisaca agikladiktan sonra, bu siirecin dogru bir sekilde yapildig:
kanitlamak i¢in ses kaydi alinacagini bildirmektedir. Bagkan, komite gorevlilerinden
iiyenin kimligini ve davali oldugu dogrulamasini isteyecektir. Uye durusmaya
katiliyorsa, komite gorevlisi iddialart okuyarak, iiyeye bu iddialar1 kabul edip
etmedigini sormaktadir. Komite taniklar1 ¢agirmadan once, dava vekili belgeleri ve
kanitlar1 iliskilendirerek mahkemeye sunum gergeklestirir. Komite, sunum sirasinda
dava vekilinden ve taniklardan agiklama talep edebilir. Ayn1 zamanda iiyede sunumun
herhangi bir noktasinda dava vekiline ve taniklara soru sorabilir, agiklama isteyebilir.
Uye kamitlari teslim etmek zorunda degildir. Dava sirasinda yazili ya da sozlii bir
sekilde sunumlar gerceklestirebilir. Uye savunmasina destek taniklar cagirabilir ve
Komite iiyeleri ve dava vekili onlara soru sorabilir. Uye savunmasini tamamladiktan
sonra Komite iiyeleri ve dava vekili iiyeye de sorular sorabilir. Uye sorular1 yanitlamak
zorunda degildir, ancak genellikle Komite bulgularina bu sekilde ek bilgiler saglanmis
olmaktadir. Tiim sorgulama bittikten sonra, dava vekiline, iiyeye veya liye temsilcisine
davayla ilgili arzu ettikleri bir konuda ayrint1 vermelerine de firsat verilmektedir.

3.3.6. Kararin Alinmasi

Komite dava goriisiildiikten sonra, heyet ve hukuk danigsmani ile birlikte karar
almak iizere durusma odasindan farkli bir odaya gecmektedir. Uye karar kendisine ilan
edilene kadar durugsma odasinda kalmaktadir. Komite durusma odasinda yeniden
toplandiginda, bagskan davaya iliskin tim bulgular1 okumaktadir. Komite ilk olarak her
bir iddianin kanitlanip kamtlanmadigma karar vermektedir. Ikinci olarak iddianin
disiplin igtiiziigiinde yer alip almadigina karar verilmektedir.

Eger Komite iddialarin kanitlanamadigina kanaat getirirse, dava sona erdirilir.
Uye sadece davaya iliskin maliyetleri karsilamaktadir. Uyenin sicil dosyasinda disipline
yonelik hicbir kayit yer almamaktadir.
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Disiplin Komitesi iddialarin kanitlanamadigr kararina varirsa, islemleri
sonlandirmakta ve meslek mensubunun dosyasinda herhangi bir disiplin kayd:
tutmamaktadir.

Disiplin Komitesi bir veya daha fazla iddiaya iliskin kanit bulmasi ya da iiye
iddialar1 kabul eder ve Komite bu iddialara iligskin kanit bulmast durumlarinda, her bir
iddiaya iliskin dikkate alinan kanitlari, hafifletici unsurlari, maliyet ve para cezasina
iligkin bilgileri iceren bir 6zeti liyeye bildirmektedir. Dava vekili, iiyenin ge¢miste
disiplin cezasi olup olmadigini bildirdikten sonra, Komite yaptirimlar1 belirlemek i¢in
durugma odasindan farkli bir odaya gegmektedir. Disiplin Komitesi durugsma odasina
dondiigiinde asagidaki bilgileri iiyeye ilan etmektedir:

* Verilen yaptirimlar,

* Maliyetler,

* Alnan kararlarin ilan edilir ve

* Diger kararlarin nedenleri agiklanir.

Sikayet ve Disiplin Yonetmeligi, Disiplin Komitesine meslek mensubunun veya
ACCA’ya yiiklenen maliyetleri 6demesine yonelik karar alma yetkisi vermektedir.
Disiplin komitesi meslek mensubu hakkindaki iddialarin ispatlanmasi durumunda
uygun goriilen masraflarin meslek mensubu tarafindan 6denmesini isteme yetkisi
bulunmaktadir.

Mesleki diizenleyici kurumlar tarafindan iiyelere verilen yaptirimlarin amaci,
mahkemeler tarafindan uygulanan yaptirimlardan farklidir. Mahkemeler tarafindan
verilen yaptirnmlar genellikle cezalandirict niteliktedir. Oysa diizenleyici kurumlar
tarafindan verilen yaptirnmin dogasinda cezalandirmadan ziyade; kamuyu korumak,
kamunun meslege olan giivenini siirdiirmek i¢in basari-etik standart diizeyini en {ist
noktaya ¢ikarmak ve standartlarin siirekliligini saglamaktir. Disiplin Komitesi’nin
iiyelere gore verebilecegi yaptirim tiirleri Tablo 1°de gdsterilmektedir.

Tablo 1’deki yaptirimlar incelendiginde Ggrencilere yonelik sikayetlere de yer
verildigi goriilmektedir. Ogrenci sikayetleri genellikle smavda kopya ve mesleki
uygulamalara iliskin olarak ortaya c¢ikmaktadir. Disiplin sorusturmasi s6z konusu ise
ogrenciye disiplin yonergesini agiklayan bir rehber gonderilmektedir. Disiplin
sorusturmast boyunca kurumla isbirligi i¢inde olmasi Onerilmektedir. Eger 6grenciye
iliskin bir sikayet inceleme asamasindaysa, 6grencinin sinav sonuglarini isleme koymama
yetkisini kullanabilir. Eger gorevini kotiiye kullandigr tespit edilirse, kamu davasi olarak
Disiplin Komitesine sevkedilecektir. Komite, grenciyi ve taniklarini davaya ¢agiracaktir.
Ogrencinin smavda kopya ¢ektigi kanitlanirsa, ACCA’dan ihrag etme disiplin cezasi ile
cezalandirilir. Bunun diginda belirli bir siireligine smav yasagt ve sonucu heniiz
aciklanmamig smavda Ogrencinin  “yetersiz” kabul edilmesi seklinde yaptirimlar
uygulanabilmektedir. Disiplin Komitesi kararini ilan edecektir. Eger 6grencinin dava
sonucunda suclu oldugu kanitlanirsa, dava masraflarini da 6deyeceklerdir. Ogrencinin
disiplin Komitesinin kararma itiraz etme hakki bulunmaktadir (hip:/www.accaglobal.
com/ubcs/en/student/getting-started/rules-and-regulations-for-students.html).
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Tablo 1.Uye Tiirii Bazinda Disiplin Yaptirimlar

YAPTIRIM

taahhiit edilenler

Kayit olmasi

Onceden Kayith

O

grenci

Onceden Bagh

Kurulus

Bir islem yapilmasi gerek yoktur.

<\

Uyan

Kinama

Siddetli Kinama

<| <« | « | « [Eski Uye

NENENAN

< | & | & | « Sirketi

<| « | & | « [Eski Sirket

NENENAN

Meslekten Cikarma / Kayitlardan Cikarma
(Bes yila i¢inde yeniden kabule iligkin bir
uygulama disindaki emir ile birlestirilebilir)

NERNRNRNRN (17

< | «| «| «| « [Kayith Ogrenci

< | «| & | &| « Bagh Kurulus

50.000 £ asmayan para cezasi

1.000 £ asmayan ve iiye tarafindan sikayetciye
O0denen tazminat

Kanitlanan iddia ile dogrudan iliskili sikayete
iliskin iicretleri azaltma veya vazgecme

Mesleki deneyiminde belirli bir siirenin dikkate
alinmamasi

Belirli bir siire icin iiyelige kabul edilmeye
uygun olmadiginin ilan edilmesi

<\

Belirli bir siire icin sinav yasag1 konulmasi

Belirli sinavlardan veya sonucu heniiz
acilklanmamis sinavda 6grencinin “yetersiz”
kabul edilmesi

Kabul ve Lisanslama Komitesinden yapilan
emre kadar sertifika veya lisans veya
Diizenleme Dis1 Faaliyetler (ERA) yapma
uygunlugunun 12 aya kadar askiya alinmasi
veya sarth kullanabilmesi

Gelecekte sertifika, lisans veya diizenleme dis1
faaliyetleri yonetmek icin yapilan basvurunun
Kabul ve Lisanslama Komitesine sevkedilmesi .

Gelecekte iiyelik icin yapilan herhangi bir
basvurunun Kabul ve Lisanslama Komitesine
sevkedilmesi.

v

v

Kaynak: http://www.accaglobal.com/content/dam/ACCA_Global/Members/Doc/prof-standards/

committees/guidance-for-disciplinary-sanctions.PDF; http://www.accaglobal.com/in/en/
member/practice/practising-information/exempt-regulated.html;

http://www.accaglobal.com/content/dam/ACCA_Global/Members/Forms/ERA-2016.pdf

Disiplin Komitesi bazi durumlarda, dava masraflarmin bir kismmi ACCA’nin
O0demesini talep edebilmektedir. Meslek mensubuna karsi olan iddialar ispatlayamazsa,

Isletme Arastirmalart Dergisi 124

Journal of Business Research-Tiirk



V. Ekergil - G. Cavus — E. Kodalak 8/3 (2016) 107-137

Disiplin Komitesi liyenin dava masraflar1 icin 6dedigi tutarin uygun buldugu bir
kismini, ACCA tarafindan iiyeye Odenmesini hiikkme baglayabilir. Ancak iddialarin
ispatlanamamis olmasi, masraflarin tamaminin ACCA’ya yiiklenebilecegi anlamina da
gelmemektedir.

ACCA’nin talep ettigi masraflar asagidakileri igermektedir:

a. Arastirma ve Degerlendirme bdoliimiiniin ve Tahkim Kurulu’nun g¢alisanlarinin
davanin aragtirilmasi ve disiplin siire¢lerinin isletilmesi i¢in harcadiklari mesai
licreti,

b. Belge c¢evirileri, bagimsiz degerlendirci ve uzman bilirkisi {iicretleri gibi
harcamalar,

c. Disiplin komite iiyelerine ve hukuk danismanlarina 6denen iicretler, yemek
hizmetleri ve yer i¢in 6denen iicretler,

d. Dava siiresince belgeleri i¢in harcanan kirtasiye, cogaltma ve posta giderleri,

e. ACCA tarafindan cagrilan taniklarin ya da sozli kanit sunacak olan meslek
mensuplarinin; tanik masraflari, seyahat, yemek vb giderleri ile ugradiklari
zararlar.

Vadesine kadar yapilmayan oOdemeler i¢in yazili bildirim gonderilmektedir.
Meslek mensubu ddeme tarihini vade tarihinden sonraki bir tarihe ertelemek istemesi
durumunda Disiplin ya da Temyiz Komite baskanina basvuruda bulunmasi
gerekmektedir.

Uye, ACCA’nin masraflarmi ddemekle yiikiimlii tutuldugunda, son ddeme tarihi
gectikten sonra tiim masraflarin faturasini tiyeye gonderilecektir.

* Eger bor¢ yine 6denmez ise, ACCA yasal yaptirim uygulamaktadir. Gerekli
oldugu takdirde hukuk mahkemelerinde yasal islem takibi baslatir ve kalan borcun
O0denmesi konusunda tiim onlemleri alir.

* Eger iiye disiplin komitesi yada temyiz komitesi tarafindan belilenen masraflar
vadesinde 0demeyi gergeklestiremezse ilgili iiyeligi iptal edilir. Daha sonraki
iiyelik bagvurularinda da olumsuz yamt alir. Bu nedenle {iye tekrar bagvuru
yapmadan Once kalan borcunu ACCA’ya 6demelidir. Tekrar iiyelige uygunlugu
ise ACCA’nin Kabul ve Lisanslama komitesi tarafindan degerlendirilerek karar
verilir.

Genel olarak durusma sonunda alinan kararlar iiyeye yazili olarak
bildirilmektedir. Fakat bunun miimkiin olmadig1 durumlarda Disiplin Komitesi veya
Kabul ve Lisanslama Komitesi kararini ve eger varsa kararin nedenlerini iiyeye kisa bir
stire igerisinde gondermektedir.

Uyenin bu karara karsi, kararlarm yazilmasindan itibaren 21 giin icerisinde itiraz
etme/temyiz hakki bulunmaktadir. Komitenin karar1 normal olarak itiraz siiresi
dolmadan veya itiraz bagvuru belgesinin sonug¢lanmasina kadar islemeyecektir. Bununla
beraber komite bazi durumlarda kararlarin derhal islemesi yoniinde hiikiim de
verebilmektedir.
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3.3.7. Temyiz

Genel olarak durusma sonunda alinan kararlar iiyeye yazili olarak
bildirilmektedir. Komitenin karari, normal olarak itiraz siiresi dolmadan veya itiraz
basvuru belgesinin sonuglanmasina kadar yiiriirliige konulmamaktadir. Bununla beraber
komite bazi durumlarda kararlarin derhal islemesi yoniinde hiikiim de verebilmektedir.
Uyenin karara veya 6denmesine karar verilen para cezasima itiraz etmek igin temyize
gitmesi liyeye ekonomik bir yiik getirmektedir. Disiplin komitesi tarafindan belirlenen
masraflara ek olarak temyizle ilgili masraflar i¢in genellikle 400£ olan standart bir katki
odemesi talep edilmektedir. Uyenin bu karara karsi, kararlarin yazilmasindan itibaren 21
giin icerisinde itiraz etme hakki bulunmaktadir.

Durugmanin herhangi bir zamaninda veya tamaminda halkin disarda tutulmasi
gerektigi konusunda taraflardan bir talep gelmedikce, Temyiz Komitesi durusmay1
herkese acik bir sekilde yapmaktadir. Temyiz davalari genellikle Londra’da
goriilmektedir.

Temyiz i¢in basvuru, durusma memuru ile birlikte yonetmelikte belirtilen formun
doldurulmasi ile baglamaktadir. ACCA tarafindan kayda alinan bu basvuru, bildirimin
kabul edilmesi durumunda 14 giin i¢inde durusma memuru tarafindan davaliya
gonderilmektedir. Davali ise 21 giin i¢inde gerekgelerini temyiz mahkemesine sunmak
durumundadir.

Temyiz Komitesi temyiz i¢in yapilan bagvuruyu kabul de edebilir reddedebilir.
Eger Komite izin vermezse, Komitenin karar1 nihai karardir ve Disiplin Komitesi veya
Kabul ve Lisanslama Komitesi’nin karar1 esas alinarak gerekli islemler yiiriirliige
konulmaktadir.

Temyize izin verilirse, Disiplin Kurulu ya da Kabul ve Lisanslama Komitesi
tarafindan alinmig bir karara itiraz, sadece asagidaki gerekgelerden biri veya birkaci
hakkinda olabilmektedir:

* Kanun veya gergekler hakkinda yapilan hatalar,

* Rehberlik’in, teknik standartlarin, diizenlemelerin veya kurumun kanunlarin
yanlig yorumlanmasi,

* Komitenin durusmayla ilgili kanitlar1 dikkate alirken basarisiz olmasi,
* Daha 6nce mevcut olmayan yeni bir kanit olmasi,
* Komite kararlarinin bulgular 1s51¢1nda oransiz veya mantiksiz olmasi,

* Komitenin kararlarinin veya bulgularinin kovusturmadaki ciddi bir usulsiizliikten
dolay1 adaletsiz olmasidir.

Durusma silirecinde, temyiz i¢in basvuran kisi Oncelikle savunmasini
gerceklestirecek, daha sonra soz davali kisiye verilecektir. Sonrasinda temyiz igin
basvuran kisiye cevap hakki dogacagi i¢in tekrar soz verilecektir. Boylece Temyiz
Komitesi taraflarin ifadesi ile birlikte tiim kanitlar1 degerlendirerek asagidaki
kararlardan birisini vermektedir:

* Disiplin Komitesi ya da Kabul ve Lisanslama Komitesi tarafindan alinan bulgular
ve kararlar1 onaylayabilir, degistirebilir veya gecersiz kilabilir,
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* Disiplin Komitesi’nin ya da Kabul ve Lisanslama Komitesi’nin almis oldugu bir
kararin yerine baska bir karar verebilir,

¢ Disiplin Komitesi tarafindan daha once iptal edilmis / gecersiz kilinmis bir bulgu
veya karar yeniden dikkate alinabilir.

Kurum veya taraflara 6denecek para cezasi, karar ytriirliigii girdigi tarihten itibaren 21
giin i¢inde gerceklestirilmelidir. S6z konusu para cezalar1 asagida belirtilen maliyetlere
gore olusturulmaktadir:

* Temyiz i¢in basvuran kisinin ACCA’ya 6deyecegi maliyetler,

* ACCA tarafindan temyiz i¢in bagvuru yapana ddenecek maliyetler,
* Kurum tarafindan sikayetciye 6denecek maliyetler,

¢ Kurum tarafindan saniga 6denecek maliyetler,

* Temyizin geri ¢ekilmesi durumunda hesaplanan maliyetlerdir.

Durusmanin baginda, Oncesinde veya durusma esnasinda Temyiz Komitesi
durugmay1 erteleyebilir. Taraflar da durugmanin ileri bir tarihe ertelenmesini talep
edebilir. Ancak boyle bir talep durusma baslangicinda alinmaktadir ve Temyiz Komitesi
bu talebi kabul de edebilir, red de edebilir. Taraflardan birisinin hukuki veya cezai
stireci devam ediyorsa, Temyiz Komitesi durusmay1 dogrudan ertelemeyebilir.

Kararlarin bildirimi durusmadan sonra 14 giin i¢inde ilgili kisiye yazili olarak
bildirilmektedir. Temyiz Komitesi tarafindan alinan karar ve bulgular ilgili kisinin ismi,
durumun Ozeti veya tamami Temyiz Komitesi’'nin karar1 nedenleri ile birlikte
ACCA’nin internet sayfasinda yayimlanmaktadir.

ACCA kamu c¢ikarlarinin zedelenecegini diisiindiigii bazi istisnai durumlarda,
Disiplin Komitesi’nin ya da Kabul ve Lisanslama veya Disiplin Komitesinin kararlarini
yeniden gozden gecirilmesini saglamak amaciyla Temyiz Komitesi'ne basvuru
yapilabilmektedir.

4. TURMOB ve ACCA’nin Disiplin Siireclerinin Karsilastirilmasi

13 Haziran 1989 tarihinde yayimlanan 3568 sayili Serbest Muhasebecilik, Serbest
Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali Miisavirlik Kanunu ile muhasebe meslegi
yasal statiisiine kavusmustur. Temmuz 2016 itibariyle, TURMOB ¢atis1 altinda toplanan
meslek Orgiitli; 77 Serbest Muhasebeci Mali Miisavirler Odas1 ve 8 Yeminli Mali
Miisavirler Odasi ile faaliyetlerini yiiriitmektedir. Tiirkiye’de meslegin disiplin siireci
hem Odalarin Disiplin Kurullarinda hem de Birlik disiplin Kurulu’nda yetki paylasimi
kapsaminda yiiriitiilmektedir. ACCA’da ise bu yetki 95 yerel ofisine verilmeyerek,
genel anlamda merkezi bir sekilde yiiriitiilmektedir. TURMOB ile ACCA’nin disiplin
stirecleri karsilastirildiginda 6nemli farkliliklar oldugu goriilmektedir.

Sikayetler TURMOB’da 85 Meslek Odasi tarafindan yazili ve imzali dilekce
seklinde alinmaktadir. Hangi sikayetin kabul edilecegi hangi sikayetin ise
rededilecegine iliskin yazili bir kural s6z konusu degildir. Sikayetlerin sayisi,
siiflandirilmasi, ne kadarinin kabul edilip ne kadarinin rededildigine iligkin istatistiki
bilgilerin Odalar tarafindan arsivlenmesi veya TURMOB’a raporlanmasina iliskin yazili
bir emir s6z konusu degildir.
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ACCA’da ise tim sikayet bagvurulari, Kurum tarafindan diizenlenmis matbu
formlar araciligiyla internet ortaminda gerceklestirilmektedir. Boylece tiim sikayetler
tek bir merkeze yapilmakta ve sikayetlere dair detayli istatistikler olusturulabilmektedir.
Boylece sikayetler smiflandirilabildigi i¢in bir yeknesaklik saglanarak, Kurallar
Kitabi’nda kabul edilecek sikayetler ve kabul edilmeyecek sikayetler yazili olarak ifade
edilebilmektedir.

Oda ilk YoOnetim Kurulu toplantisinda sikayeti giindeme alip kabul edip
etmeyecegine karar verir ve incelenme yapilmasi icin belirledigi kisi veya kisileri
gorevlendirir. Ilk inceleme raporu Oda Disiplin Kurulu'nda goriisiilerek, disiplin
kovusturmasinin baslatilip baslatilmayacagina karar vermektedir.

ACCA sorusturma agamasini disiplin sugunun ciddiyetine gore farkli yontemlerle
coziimleme yolunu tercih etmektedir. Eger iki taraf uzlastiralarak ¢oziim bulunacak
kadar kiiclik bir sorun ise ‘“anlasma yontemi”, licret anlagsmazliklari veya yanlis
anlagilmalar gibi kiiciik sorunlar1 “arabuluculuk yontemi” ve ciddi sorunlari da
“sorusturma yontemi’nin geregi olarak durusma yaparak c¢oziimlemektedir. Eger
Disiplin Komitesi veya Kabul ve Lisanslama Komitesi durugmasinin tamamlanma
stiresi kamu c¢ikarlarin1 zedeleyecegini diigiiniiyorsa Gegici Karar Komitesi ile de liyeyi
gecici olarak faaliyetlerinden alikoyabilmektedir.

TURMOB’da kovusturma séz konusu ise Oda Disiplin Kurulu’nda yapilan
durusma sonucunda meslek mensubuna “uyar1”, “kinama”, “gecici faaliyetlerden
alikoyma”, “staj iptali”, “meslekten ¢ikarma” ve “yeminli sifatinin kaldirilmasi” disiplin
cezalarindan birisi verilmektedir. Oda Yo6netim Kurulu séz konusu disiplin cezasinin
nihai karara baglanmasi i¢in Birlik Disiplin Kurulu’na géndermektedir. Birlik Disiplin
Kurulu, Odanin vermis oldugu disiplin cezasini onayabilir, degistirebilir veya iptal
edebilir. Son olarak Birlik Disiplin Kurulu aldigi nihai karar1 Maliye Bakanlii’na
gondererek Resmi Gazete’de yayimlayarak taraflara ve tiim bilgi kullanicilarina ilaninm

saglamaktadir.

ACCA’nin iiye profili oldukca genistir. Meslek mensuplari, sirketler, 6grenciler,
bagh kuruluslar iiye olarak kabul edilmektedir. Uyeler; “uyar1”, “kinama”, “siddetli

9

kinama”, “meslekten ¢ikarma veya kayitlardan ¢ikarma”, “1.000 £ - 50.000 £ arasinda
para cezas1” “sinav yasagi, sinav sonucunu yetersiz kabul etme” gibi birgok farkli ceza
ile cezalandirilmaktadir. Ancak bu cezalarin hangi kosullar altinda verilecegine iligkin
de kurallara yer verilerek ceza alanlar arasinda seffaflik ve adalet saglanabilmektedir.

Komitelerde alinan kararlar ACCA’nin internet sayfalarinda yayimlanmaktadir.

TURMOB meslek mensuplarmin disiplin cezalarmi Resmi Gazete’de; bagl
oldugu Oda, unvani, ismi ve aldig1 ceza olarak yayimlamaktadir. Haziran 2012°den
itibaren ise disiplin cezasinin baslangi¢ ve bitis tarihi belirtilmeye baslanmigtir. Resmi
Gazetedeki ilan incelendiginde ise, disiplin cezasimin Birlik Disiplin Kurulu’nda
onandigma iliskin herhangi bir ibare olmadig1 goriilmektedir. Disiplin cezasina iligkin
karar, Oda Disiplin Kurulu’'nun karar1 olarak ilan edilmektedir. Ayrica meslek
mensuplarina verilen “uyar1’” ve “kinama” cezalari da ne Resmi Gazete’de ne
TURMOB internet sayfasinda ne de ilgili Oda’nin internet sayfasinda yayimlanmakta,
sadece Oda’nin arsivinde saklanmaktadir.

ACCA iiyesinin disiplin cezasi internet sayfasinda yayimlanmaktadir. Uyenin
ismi, durugma tarihi ve yeri, Komite iiyelerinin isimleri ve meslekleri, hukuk
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danigsmaninin ismi, ACCA dava vekilinin, yasal temsilcinin, komite memurunun ve
gbzlemcinin isimleri, sikdyetcinin iddialari, durusma, iddiaya iligkin alinan kararlar ve
nedenleri, nedenleriyle birlikte verilen disiplin cezasi, maliyetler ve nedenleri, cezanin
yiirlirlige giris tarihi, yayimlandigt yer raporlanmaktadir. Ayrica durusmanin ses ve
kamera kayitlari alinarak digital arsivde saklanmaktadir.

TURMOB’un Birlik Disiplin Kurulu'nun aldigi karara taraflar itiraz etmek
isterlerse, Oncelikle idare mahkemesine daha sonra Danistaya temyiz etmek
durumundadir. Boylece disiplin siireci diizenleyici kurumun egemenliginden
cikmaktadir. ACCA fyeleri temyiz bagvurularini ACCA’nin bagimsiz Temyiz
Komitesi’ne yapmaktadir. Boylece disiplin siirecinde temyiz agamasi da diizenleyici
kurumun egemenliginde yiiriitiilmektedir.

TURMOB ve ACCA kurumlarinda disiplin siirecinin adimlarina iliskin basliklar
ayni olmasina ragmen, sikdyetin alinmasindan karara baglayip yayimlamasma kadar
uygulanan adimlarda 6nemli farkliliklar s6z konusudur. ACCA’nin disiplin stiregleri
uluslararas1 Ol¢ek gozoniinde bulundurularak c¢ok daha sistemli, organize, yazili
kurallarla desteklenmis, seffafligin 6n planda oldugu ve tamamen bagimsiz bir
diizenleyici kurum olarak gériilmektedir. TURMOB’da ise yazili kurallardan ziyade,
geemis deneyimlerdeki davranis modellerine gore karar almalarin s6z konusu oldugu,
Odalarda alinan kararlarin Birlik Disiplin Kurulu’'nda alinan kararlarla adaletin
saglanmaya caligildigi, hala bir devletten aldig1 destekle tam olarak bagimsizligini elde
edememis ve kurumsallasma daha ¢ok ¢aba harcamasi gereken bir diizenleyici kurum
olarak goriilmektedir. Bu nedenle ACCA gibi uluslararas1 kurumlarin uygulamalarinin
Tiirkiye kosullarina gore uyumlagtirilarak alinmasi gerekmektedir.

5. Sonuc¢

Tiirkiye’de disiplin siirecinin temelleri 1 Haziran 1989 tarihli ve 3568 Sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan Meslek Kanunu ile atilmistir. 1990 Haziraninda ise ilk
disiplin yonetmeligi Resmi Gazetede yayimlanmis ve 2000 yilinda ise yenilenmistir. Bu
tarihten sonra s6z konusu disiplin yonetmeliginin baz1 maddelerinde 2007 ve 2015
tarihlerinde degisiklige gidilmistir. Yaklasik 30 yildir muhasebe mesleginin disiplin
siireci TURMOB tarafindan ydnetilmektedir. Bu kapsamda Tiirkiye’de 1993 - Temmuz
2016 doneminde 1698 disiplin cezasini Oda Disiplin Kurullarindan gegirerek karara
bagladigi ve Resmi Gazete’de yayimladigi tespit edilmektedir (hup://www.turmob.org.tr/
TurmobWeb/MBS/DisiplinKuruluKararlari.aspx). Buna karst ACCA kurumunda disiplin
yonetmeligi geregi, dort farkli komite bulunmaktadir. Bu komiteler; Disiplin Komitesi,
Kabul ve Lisanslama Komitesi, Gegici Karar Komitesi ve Temyiz Komitesidir. Bu
komitelerin 2011 — Temmuz 2016 déneminde internet sayfasinda nedenleriyle birlikte
ilan edilen disiplin cezasi sayis1 527°dir. Bunun 367’si Disiplin Komitesi, 81’1 Kabul ve
Lisanslama Komitesi, 33’ii Temyiz Komitesi ve 46’s1 Gegici Karar Komitesi tarafindan
alinmis kararlardir.

Tiirkiye’de muhasebe hizmeti alan miisteriler, hizmet almakta oldugu veya almay1
diisiindiigii meslek mensubunun sicilinde disiplin cezasi olup olmadigimni tespit
edebilmek i¢in 1993 — Temmuz 2016 tarihleri arasindaki 222 Resmi Gazete’yi
incelemeleri gerekmektedir. ACCA’da ise Komitelerin vermis olduklar1 kararlar iiyenin
soyadina gore dosya acilmakta ve internet sayfasinin arama kismindan dosyaya
kolaylikla ulasilabilirlik saglanmaktadir. Boylece bilgiye kolay ulasilabilir ve seffaflik
saglanabilmektedir.
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Tiirkiye’”de TURMOB, Meslek Kanunu ile meslegin disiplin siirecini y&neten
tek kurulus olmasi nedeniyle, meslek mensubunun “meslekten ¢ikarilmasi” veya
“yeminli sifatinin kaldirilmas1” veya stajyerin durumunda tekrar meslege donme
olasilig1 da ortadan kaldirilmis olmaktadir. Birlesik Krallik’ta ACCA’nin yaninda AIA,
CIPFA, ICAEW, CAI, ICAS* gibi muhasebe meslek orgiitleri de bulunmaktadir.
Birlesik Krallikta Tiirkiye nin aksine meslekten ¢ikartilmis olunsa bile, farkli muhasebe
orgiitlerinden lisanslama alarak faaliyetlerini siirdiirmek mimkiindiir. Ancak meslek
orgiitlerinin kabul ve lisanslama birimleri, meslek mensuplarinin almis olduklar
disiplin cezalarini degerlendirerek bu karar1 almaktadir.

Tiirkiye disiplin siirecinde anlasma ve arabuluculuk gibi yontemler Odalarin
marifetiyle yiritilebilmektedir. Eger Oda yonetimi sikayetin bu sekilde
coziimlenebilecegine ikna olursa ve arzu ederse, taraflar1 uzlastirmaya calismaktadir.
Ancak boyle bir durumda sikayet ya disiplin siirecine alinmadan sikayet¢i tarafindan
sikayet geri ¢ekilmekte ya da disiplin siirecine alinarak Oda Yonetim Kurulu’nda
incelenmesine gerek kalmadigina iliskin bir karar alinmaktadir. Oysa ACCA’da tiim
sikdyetler internet ortaminda kayda almmakta ve disiplin yOnetmeliginde
degerlendirmeye kabul edilenler uygun olan yoOntemle (anlasma, arabuluculuk,
sorusturma) ¢Oziimlenmek iizere yonlendirilmektedir. Boylece Oda’ya o6zel
uygulamalara olanak saglayan bir sistemi yliriitmekten ziyade, disiplin yonetmeliginde
belirtilen seffaf bir yontem uygulanabilmektedir.

Tiirkiye’de disiplin cezasi istenilen meslek mensubunun savunmasi alindiktan
veya savunma i¢in verilen siire bittikten sonra inceleme evrak {izerinden yapilmaktadir.
Eger meslek mensubu talep ederse veya disiplin kurulu uygun goriirse inceleme
durugmali olarak gergeklestirilmektedir. Durugsma, Oda Disiplin Kurulu tarafindan gizli
yapilmaktadir. Meslek Yasasinda ve Disiplin Yonetmeliginde durugsmanin kimler
tarafindan yonetilecegi net bir sekilde belirtilmemistir. Ancak durusmada bir baskanin
oldugu ve durusma tutanaginin disiplin kurulu bagkaninin goérevlendirilecegi bir iiye
veya yazman tarafindan tutulacag: belirtildigi i¢cin en az bir kisinin daha olacag: yasal
olarak ifade edilmektedir. ACCA’da sikayetin Ozelligine gore dort farkli komitede
durugma s6z konusu olabilmektedir. Komitelerin durusmalarinda; komite iiyeleri, hukuk
danigsmani, gozlemci, dava vekili, durusma memuru gorev almaktadir. Komite tiyeleri
bir havuz i¢inden secilmektedir. Her bir komitede; bir baskan, bir muhasebeci ve bir de
meslekten olmayan birisi bulunmaktadir. Ayrica durusmanin salonu digindan kamera
vasitasiyla izleyen bir hukuk danismani da, durugsmayi izleyerek katki saglamaktadir.
Ayni zamanda durusma siiresince ses kaydi da yapilmaktadir. Durusma belirli durumlar
disinda halka agiktir.

TURMOB ile ACCA arasindaki énemli farklardan birisi de disiplin siirecinin
karar asamasidir. TURMOB’da disiplin cezalar;; “uyar1”, “kmama”, “gegici
faaliyetlerden alikoyma”, “staj iptali”, “yeminli sifatinin kaldirilmasi” ve “meslekten
cikarma”dir. ACCA’da ise disiplin cezalar; “uyar1”, “kinama”, “siddetli kinama”,
“gecici faaliyetlerden alikoyma”, “staj siiresinin belirli bir kismmin sayilmamasi”

“belirli bir siire iiyelige kabul edilmeme”, “belirli bir siire i¢in simnav yasagi konulmasi”

4 Uluslararas1 Muhasebeciler Birligi (AIA), Kamu Maliyesi Chartered Institute ve Muhasebe (CIPFA),
Ingiltere ve Galler Yeminli Muhasebeciler Enstitiisii ICAEW), Yeminli Mali irlanda (CAI), iskogya
Yeminli Mali Miisavirler Enstitiisii (ICAS).
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“Ogrencinin  sinav  sonucunun  yetersize  doOniistiirilmesi” ve  “meslekten
¢ikarma/kayitlardan ¢ikarma”dir. TURMOB un iiyeleri; stajyer, serbest muhasebeci
mali miisavir ve yeminli mali miisavir iken, ACCA’nin iiyeleri; meslek mensuplari, eski
iiyeler, kayit olmasi taahhiidii verilenler, sirketler, baghh kurulus ve Ogrencilerden
olusmaktadir. Bu nedenle ACCA, TURMOB’a gore cok fazla sayida disiplin ceza
cesidine sahiptir. ACCA ayrica disiplin siirecinde gerceklesen maliyetleri ve maddi
cezalar iiyenin finansal durumunu gozeterek yansitmaktadir.

Iki kurum arasindaki tiim bu farkliliklar genel olarak ACCA’nin diinya genelinde
calisan bir kurum olmasi ve farkli iilkelerde iiyelerinin bulunmasindan kaynaklandigi
goriilmektedir. Bu nedenle kurum sikdyetlerin ¢ogunu arabuluculuk ve anlagsma
yontemleri ile verilecek uygun yaptirim / cezalar ile ¢ozmeye caligmaktadir. Fakat
meslek mensubunun {yelikten ¢ikarilmasi gibi ciddi konularda Disiplin Komitesi
toplanarak iiyelerin durumu karara baglanmaktadir.

Kiiresel ticaretin giderek artmasiyla birlikte kurumlarinda kiiresel olarak faaliyet
gostermeleri ve gecerlilik kazanmalar1 6nem kazanmaktadir. Boyle kiiresel anlamda
etkiye sahip olmak icin ise kurumlarin bulunduklar: iilkede devletten bagimsiz olarak
kurumsallagsmalar1 gerekmektedir. Kurumsallagsma siirecinde ise yapilmasi gereken
kurumun ya da isletmenin yapisinin ve faaliyet siireclerinin belirlenmesidir. Belirlenen
bu yapt kurumsal isleyis olarak siirdiiriilmesi gerekmektedir. TURMOB un disiplin
siirecini daha seffaf ve adil bir yapiya kavusturmasi gerekmektedir. Oncelikle disiplin
stirecinde sikayetin alinmasi asamasinda ACCA gibi internet ortaminda alinmali ve
Meslek Odalari’nin disiplin siirecinden olabildigince uzaklastirilmasi saglanmalidir.
Sikayetlerin bu sekilde ele alinmasi Birlik’te sikayetler ile ilgili istatistikler
olusturulmasinda kullanilarak Birlik’in s6z konusu sikayetlerle ilgili calismalar
yapmasinda kaynak olusturulmasi agisindan 6nemlidir. Ayn1 zamanda sikayet alindiktan
sonra lilkemizde disiplin siiregleri hem Odalarin Disiplin Kurullar1 hem de Birlik
Disiplin Kurulu ile yetki paylagimi aracilifiyla yiiriitiilmektedir. Bu durum ACCA’da
oldugu gibi sikayetlerin Birlik Disiplin Kurulu’nda incelenmesi saglanmalidir. Bdylece
Tiirkiye’de Meslek Odalarinin disiplin = siirecine iliskin olusturduklar1 igtihatlar
nedeniyle, Meslek Odalar1 arasinda siirecin uygulanmasina iliskin farkliliklar ve yazili
olmayan uygulanagelmis unsurlarin ortadan kaldirilmasi saglanabilir. Ayrica meslek
mensuplarina sadece verilen disiplin cezalarim1i Resmi Gazete’de yayimlayarak
duyurmak yerine, disiplin sugunun ne oldugunun, nasil yargilandiginin ve bu sugun
cezasini ifade eden bir metnin veya mahkeme kararinin Resmi Gazetede yayimlanmasi
gerekmektedir. BoOylece su¢ ile ceza arasinda bir iliski kurulabilir, 6rnek olaylar
yaratilabilir ve benzer olaylarda ayni cezanin verildigi meslek mensuplarina gosterilerek
TURMOB’a duyulan giiven artirilabilir. Dolayisiyla Tiirkiye’de muhasebe meslek
mensuplarinin uluslararas1 diizeyde faaliyet gostermesine iliskin bir disiplin siireci
standardi yaratilabilir.
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Extensive Summary

1. Introduction

As a result of accounting tricks occur worldwide respect and confidence for the
profession has declined. Winning corporate and independent identity of Professional
Associations and regulations must be put into practice in a transparent manner.
Therefore, the behaviour of professional accountants in the framework of ethical
principles that directly affect the public interest is an important value for the individual
and society. Adopt a common code of ethics created for professionals to acquire this
value and professional life in line with the principles are intended to be sustainable. The
tool to achieve this goal is discipline. Regulatory Authorities via give disciplinary
authority intend to scare their members and keep under control. In this respect, it differs
from the state penal system. The main reason to have the disciplinary rules of the
regulatory authority is to protect the public interest, maintain professional reputation,
ensure the continuity of public confidence in the profession, ensure the implementation
of professional and ethical standards. By means of discipline law as of an administrative
function is intended to reduce or the elimination of service defects and tricks. In fact,
discipline is the meaning of the concept for it. The whole of the operation rules
accomplish by disciplinary proceedings. Disciplinary processes in place for professional
accountants may vary from country to country.

2. Research Methods and Limitations

This study is a descriptive study. Problems of the research; disciplinary
proceedings of TURMOB and ACCA put forth in a detailed manner and to identify
differences in between the disciplinary process of two Union. The basic assumption of
the study is trade associations depend on TURMOB that properly apply accounting
discipline process in accordance with the laws and regulations and that reflects the real
situation the information in the web pages of the country is examined.

Research while the profession of law and disciplinary regulations in force in
Turkey, information concerning the disciplinary process of ACCA is obtained rulebook
2016 on the official website et al. Arrangements.
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Data to be a source of research is Profession Act 3568, disciplinary regulations
which came into force in 1990 and made changes in 2000, 2007and 2015, the ACCA
official website.

After determining in which sources take places of legal regulations pertaining to
disciplinary proceedings that form the basis of the study, so as to collecting data from
relevant sources, combining the data, the conversion of data to be suitable for the
analysis steps occur data preparation. It can be demonstrated more clearly the
differences between the countries.

3. Finding and Evaluation

The accounting profession has gained legal status with no. 3568 Independent
Accountants in 1ssued on June 13, 1989 Independent Accountants and Certified Public
Accountant and Chartered Accountant Law. TURMOB professional organizations
gathered under the roof carries out its activities with 77 Chamber of Certified Public
Accountants and Chartered Accountants 8. In Turkey, Board the profession's
disciplinary process is carried out both Disciplinary Council of chambers and Union
disciplinary within the power-sharing. In ACCA, this authority is conducted in a
centralized way in a general sense rather than to given the 95 local offices.

In TURMOB, complaints are taken in the form of a petition written and signed by
85 Professional Chamber. A rule concerning which complaints will be accepted, which
the complaint will be rejected is out of question. A written order concerning archiving
by chambers or reporting TURMOB information regarding the number of complaints,
classification, how much of the rejection of the accepted is out of question.

All complaint applications through forms organized by institutions is carried out
on the web in ACCA. Thus, all complaints made to one central location and detailed
statistics can be created on the complaint. Thus, complaints can be sorted for ensuring
uniformity, Rules complaints will not be accepted and will be considered in the book of
complaints can be expressed in writing. Since complaints are able to be classified while
having uniformed, the complaints that will be accepted and will be not accepted in
rulebook can be expressed as written.

Chamber decide whether to accept the complaint taking receive complaints the
agenda at the first Board of Directors meeting of chambers and determined person or
persons are appointed to be perform investigation. By discussing the first investigation
report in the Disciplinary Board Room, it is decided whether to start the disciplinary
proceedings.

According to the severity of the disciplinary offense ACCA prefer the path
analysis using different methods in investigation stage. If small problem is to reconcile
the two sides “consent order method”, if minor issues such as wage disputes or
misunderstandings ‘“‘conciliation method”, serious problems "investigation method"
solves a hearing as required by investigation method. If the Disciplinary Committee or
Admissions and Licensing Committee thinks that the completion time of hearings will
harm the public interest, member is aware of the detention operations temporarily
through Interium Order Committee.

If prosecution in TURMOB is in question, at the results of disciplinary hearing in
board of discipline of chambers the profession is imposed on one of the disciplinary
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action as '"condemnation", '"retention of the temporary activities", "training
cancellation", "dismissal" and "the abolition of sworn adjective". The Board of
Directors of the Chamber send Union’s Disciplinary Committee for take final decision
concerning disciplinary penalty. Union’s Disciplinary Committee can confirm, changes
or call off disciplinary penalty that has been given by the chambers. Finally, by sending
to the Ministry of Finance the final decision that Union's Disciplinary Committee takes,
by publishing in the Official Gazette provides announcement interested parties all
information users.

Members profile of the ACCA is quite large. Professionals, companies, students,
affiliate are accepted as a member. Membership punish many different penalties such as
warning," "condemnation", "severe reprimand", "dismissal or removal from the
register”, "£1,000 - £50,000 in fines" "test ban, to accept the test results inadequate".
However, given the place would be given to the rules on the conditions under which this
criminal, 1t can be provided transparency and justice between who to be punish. The
decisions that taken in the Committee are published on ACCA’s web page.

TURMOB of professional disciplinary penalty is published in the Official Gazette
as depending on where the chambers, title, name, and punishment that he/she received.
Start and end date of the disciplinary penalty is explained from June of 2012. When
analysed announcement in the Official Gazette, It don’t appear that any statement
concerning that disciplinary penalty was approved by Union's Disciplinary Committee.
Decision on disciplinary penalty is declared as decision of Union's Disciplinary
Committee. In addition, "warn" and "condemnation" penalty/punishment given to
professionals publish neither Official Gazette nor TURMOB’s web page or web page of
chamber, 1t is only stored in the archives of the chamber.

Disciplinary penalty of ACCA’s members are published on the web page. The
name of the member, the hearing date and place names and occupations of the members
of the Committee, the name of legal adviser, the name of ACCA attorney, legal
representatives, committee officers and observers, the complainant claims, hearing, the
decision and reasons taken on the claim, given the disciplinary action with reasons,
costs and reasons, the effective date of the penalty is report. By receiving the sound and
the camera records of the trial. is also stored in the digital archive.

If the parties wish to appeal to decision that TURMOB’s Disciplinary Committee
take, first it has to appeal to the administrative court and then the Supreme
Administrative Court. Thus disciplinary process become disjoins the sovereignty of the
regulatory authorities. ACCA’s members apply for appeal ACCA’s dependant appeal
committee. By this way the appeal stage in the disciplinary process is also carried out
under the rule of the regulator.

Although topics related to the stage of the disciplinary process in TURMOB and
ACCA institution are same,

Steps that is implement from receipt of the complaint to connect the decision to
publish are significant differences. Taking into account the international scale ACCA
disciplinary processes more systematic, organized, supported with written rules, that is
at the forefront of transparency and is seen as fully independent regulatory agency.

Rather than written rules in TURMOB that take decisions according to the
behaviour of previous experience model, that decisions which take in chambers aimed
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to provide justice with decision that take by the Union’s the Disciplinary Committee,
which could still achieve full independence with support from state and should be more
effort to institutionalization is seen as a regulatory agency. Therefore, the application of
international institutions such as the ACCA must be harmonized according to the
conditions in Turkey.

All of these differences between the two institution generally are seen that result
from have an organization that works around the world and the presence of its members
in different countries. Therefore, the institution tries to solve the most complaints with
consent order and conciliation methods and appropriate sanctions / penalties. But
serious issues such as the removal of membership is decided by summing the
Disciplinary Board.
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