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Ozet

Giliniimiizde ¢alisanlar hem ¢alisma yasamindaki ytlikiimliiliiklerini yerine getirip
hem de aileye iligkin yiikiimliiliiklerini yerine getirmek suretiyle mutlu, huzurlu ve
iiretken bireyler olmay1 hedeflemektedirler. Bu kapsamda iilkeler ve uygulamalar
arasinda farkliliklar olsa bile iste aile haklarinin belirli basliklar altinda toplanabilmesi
miimkiindiir. Tiirkiye’de ¢alisanlar i¢in iste aile haklarina iliskin diizenlemeler
mevzuatta yer almakla birlikte yeterli oldugunu sdyleyebilmek miimkiin degildir.
Ancak, diizenlemeler yapilirken dikkatli olunmasinda yarar vardir. Ciinkii yapilacak
diizenlemeler, toplumsal cinsiyet roliinii pekistirip igverenlerin 6nyargilarinin artmasina
neden olarak kadinlarin istihdam edilmelerini daha da zorlastirmamalidir. Bu nedenle,
uzun analik izinleri yaninda uzun babalik izni, ebeveyn izni, hem erkek hem de kadin
calisan i¢in ailede bakilmasi gereken kisilerin bakimini saglayabilmek igin esnek
caligmay1 talep hakkina iliskin diizenlemelerin yapilmasi yararli olacaktir.

Anahtar Soézciikler: Aile haklari, ¢alisma yasami, analik haklari, babalik haklari,
ayrimcilik, esnek caligma

Abstract

At the present day, employees aim to be happy, peaceful and productive
individuals by means of fulfilling their responsibilities in both their work life and family
life. Although there are differences amongst countries and practices, it is possible to
band up the family rights at work under specific titles. Although regulations related to
family rights at work exist in the legislation in Turkey, it is not possible to tell that they
are sufficient. However, it would be good to be careful while making the regulations.
Because, the regulations to be made should not consolidate the gender stereotyping thus
making it difficult for women to be employed by employers. For this reason, it would be
beneficial to make regulations relating to long paternity leaves, as well as long
maternity leaves, and the right to demand flexible working for both male and female
employees in order to provide care for those who require it in the family.

Keywords: Family rights, working life, maternity rights, paternity rights,
discrimination, flexible working.
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GIRIS

Kapitalizmin erken dénemlerinde, ailenin biitiin {iyelerinin aile ekonomisine katk1
yapmalar1 beklenirken daha sonraki donemde isgiiciinde erkekler baskin hale gelmisler
ve kadinlar, isgiicii piyasasinda ikincil isglicii olarak goriilmiislerdir. Zamanla kadinlarin
isglicii piyasasindaki durumlar1 degismistir ve giiniimiizde, kadinlarin isgiliciine katilim
oranlar1 biiyiikk Olgiide artmistir. Ancak, erkeklerin aileye iliskin iglere fazla katki
yapmamalart nedeniyle kadinlarin ¢aligma yasamindaki yiikiimliliiklerinin yani sira
evde bakim ve ev isleri yiikiimliiliikkleri nedeniyle is ylkleri de iki katina ¢ikmigtir
(Crompton vd, 2007:1-6; Dores Guerreino ve Pereira, 2007, s.191, 23, 8; Lewis, 2010,
s.176). Dilinyada zaman kullanimi aragtirmalar1 da kadinlarin, aile iglerine erkeklerden

daha fazla zaman harcadiklarini gostermektedir (Work and Family: The way to care is
to share, ILO)".

Uluslararast Isverenler Orgiitii (International Organisation of Employers-IOE)
tarafindan yapilan bir arastirmaya gore, “iste aile haklarina yonelik politikalar,
kadinlarin yeniden isgiicii piyasasina geri donmelerine yardim eden anahtar bir
unsurdur” ve caligma siirelerinin esnekligi, ¢ocuk bakim hizmetlerine erisebilme
annelerin iggiicine katilimlarini arttirma agisindan 6nem tagimaktadir (Trends in the
workplace survey. Enterprises in a globalizing world, 2008). Ayrica, kadinin olmadigi
ailelerde karsilasilan sorunlar da gozden kacirilan bir diger konudur. Kadinlarin eve
iligkin istlenmis oldugu sorumluluklar, istihdam edilmemelerinde bir neden olarak sik
bir sekilde karsimiza ¢ikmaktadir (Allen Qc, 2012, s.2).

Iste aile haklarmin saglanmasia bagl olarak is ve aile yiikiimliiliikleri arasinda
denge kurulmak suretiyle kronik is ve aile uyusmazliklarinin azalmasi ve kisilerin
yasamlarini olumlu bir sekilde devam ettirmesi ile ¢oklu toplumsal rollerini de yerine
getirebilmelerinin saglanmasi hedeflenmektedir (Greenhaus vd., 2003, s.515; Blundson
vd., 2006, s.6). Iste aile haklarmna iliskin politikalar, calisma yasaminin tiim taraflari
acisindan “kazan kazan” durumu yaratmaktadir. Clinki iste aile haklarma iliskin
politikalar ve wuygulamalarla ¢aliganlar, kendilerinin isverenleri tarafindan
onemsendigini hissetmektedirler. Buna bagli olarak verimliliklerinin artmasi ve isgiicii
devir hizinin diismesi de isveren acisindan onem tasimaktadir. Bu kapsamda 6nem
tasiyan iste aile haklarina iligskin diizenlemeler ve uygulamalar arasinda {ilkeler arasinda
farkliliklar olsa bile konunun belirli basliklar altinda toplanabilmesi miimkiindjir.

Calisma yasaminin tiim taraflar1 agisindan yarar saglayan iste aile haklarma iliskin
politikalarla Tiirkiye’de ¢aligma yasaminda yer alan kisilerin, is ve aile ylkiimliiliikleri
arasinda denge kurulmak suretiyle kisilerin hem ¢alisma yasamindaki ytikiimliiliiklerini
hem de aileye iliskin yiikiimliiliiklerini yerine getirmeleri amaglanmaktadir. Tiirkiye’de
kadinlarin isgliciine katilim oranlarinin diisiik olmasi nedeniyle iste aile haklarina iligkin
politikalarla kadinlarin isgiicline katilimlarinin arttirllmasi da amaglanmaktadir. Bu
nedenle, Tiirkiye’de iste aile haklarina iligskin diizenlemelerin ve uygulamalarin ortaya
konmasi bu ¢alismanin amacini olusturmaktadir. Bu sekilde iste aile haklarina iligkin
politikalar agisindan Tiirkiye’nin ne durumda oldugu ortaya konabilecek ve Oneriler
gelistirilebilecektir.

! Tiirkiye Istatistik Kurumu tarafindan ilk olarak 2006 yilinda yapilan ve daha sonra 2014-2015 yillarini
kapsayacak sekilde ikincisi yapilan Zaman Kullanimu istatistiklerinde de ayni sonug ortaya ¢ikmaktadir
(Daha fazla bilgi i¢in http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1009).
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Tiirkiye’de iste aile haklarinin incelendigi bu ¢alismada, mevzuatta son yapilan
degisiklikleri de kapsayan literatiir taramasi ile diizenlemelerin incelenmesi yontemi
kullanilacaktir. Bu kapsamda da once genel olarak Tiirkiye’de aile haklar1 konusu
iizerinde durulduktan sonra Tiirkiye’de iste aile haklari konusunda mevzuatta yapilan
son diizenlemelerle cinsiyet ayrimciligi, ayrimciligin diger tiirleri, analik ve babalik
haklar ile esnek ¢alismaya iligkin diizenlemeler {izerinde durulacaktir.

1. GENEL OLARAK TURKIYE’DE iSTE AILE HAKLARI

Ingiltere’de, 18. yiizyilm ikinci yarisinda yasanan Sanayi Devriminin Tiirkiye’de
es zamanli yasanmamasina bagli olarak kadinlarin tcretli istihdamda yer almalar1 da
gelismis llkelerden daha sonra gergeklesmistir. Ancak toplumda, cinsiyet rollerine
iligkin yasanan gelismeler, aile yapisindaki degismeler, is ve aile alanina iligkin
diisiinceler ve bu alanda yasanan degisim, es zamanli olmamakla birlikte Tiirkiye’ nin de
gindeminde yer almis ve tartisilmuistir”. Tirkiye’de mevzuatta iste aile haklari
kapsaminda 2016 yilinda yeni diizenlemeler yapilmakla birlikte bunun daha da ileri bir
noktaya taginmasi istenen bir durumdur. Ancak, kanuni diizenlemeler yapilirken dikkatli
olunmasinda da yarar vardir. Ciinkii Tiirkiye’de kadinlarin isgiicline katilim ve istthdam
oranlarinin diisiik olmasinin yani sira ililkede yasanan bir kriz durumunda uygulamada
ilk 6nce kadinlarin isten ¢ikarildigr goriilmektedir. Bu nedenle analik izni siiresinin
uzun olmasi, toplumsal cinsiyet rollerine iligskin diisiincelerin etkisiyle zaten kadinlari
istihdam etmek konusunda isteksiz olan isverenler nedeniyle kadimnlarin istihdamini
daha da zorlastirabilir. Bu duruma bagli olarak sadece analik izni siiresinin
uzatilmasinin yani sira g¢aligma iligkilerinin hukuki niteligine bakilmaksizin tim
calisanlara analik izninde oldugu gibi uzun babalik izni ile ebeveyn izni hakk: saglayan
diizenlemelerin yapilmasi uygun olacaktir. Ayrica, anne ve babanin calistig1 ailelerde
cocuklarin bakilmasini saglamak amaciyla bakim imkanlarini arttiric1 diizenlemelerin
yapilmasi da yerinde olacaktir.

Anayasa’da “Sosyal ve Ekonomik Haklar ve Odevler” bashgini tasiyan iigiincii
bolim m.41 “Ailenin korunmast ve ¢cocuk haklar:” bashigimi tagimaktadir. Bu maddeye
gore, “Aile, Tiirk toplumunun temelidir ve esler arasinda esitlige dayanir. Devlet,
ailenin huzur ve refahi ile ozellikle ananin ve c¢ocuklarin korunmast ve aile
planlamasinin égretimi ile uygulanmasini saglamak icin gerekli tedbirleri alir, teskilati
kurar. Her ¢ocuk, korunma ve bakimdan yararlanma, yiiksek yararina agik¢a aykirt
olmadik¢a, ana ve babasiyla kisisel ve dogrudan iliski kurma ve siirdiirme hakkina
sahiptir. Devlet, her tiirlii istismara ve siddete karst ¢cocuklart koruyucu tedbirleri alir”.
Anayasa’da yer alan bu diizenleme, iste aile haklar1 uygulamalarinin anayasal temelini
olusturmasinin yan1 sira mevzuatta iste aile haklarina yonelik olarak yapilacak yeni
diizenlemelere imkan tanimaktadir (Aydin, 2011, s.388-389).

Asagida Tirkiye’de mevzuatta yapilan son degisikliklerle iste aile haklarina
iligkin diizenlemeler {izerinde durulacaktir.

2. CINSIYET AYRIMCILIGI

Ayrimcilik, bir kisiye kisisel ozelliklerine bagli olarak ve kisinin sahip oldugu
ozelliklerinin isin gereklerine uyup uymadigindan bagimsiz olarak farklt muamele
yapilmast anlamimna gelmektedir (Baybora, 2007 s.42). Cinsiyet, ayrimcilik

* Daha fazla bilgi i¢in Dilek BAYBORA, Iste Aile Haklar1 (Tiirkiye-ingiltere Ornekleri), Legal, 2014,
s.104 vd..
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nedenlerinden biridir. Ancak esit davranma ilkesi, Tiirkiye’nin taraf oldugu uluslararasi
belgelerde de yer alan c¢agdas is hukukunun tanidigi genellikle hakkaniyet esasina
dayandirilan bir borgtur (Celik, 2012: 187; Aktay vd., 2012, s.147).

Kadinlar, ¢aligma yasaminda toplumdaki cinsiyet rollerine iliskin diistinceler
nedeniyle ige alimmmalar1 sirasinda, isyerinde gorev ve sorumluluklarin dagitiminda,
mesleki egitim ve yiikselme firsatlarinin kullanilmasinda, {icretlendirmede, sosyal
haklardan yararlanmada, liretim faaliyetinde ¢alisma bi¢cim ve kosullar1 belirlenirken
ayrimcilikla karsilasabilmektedirler (Filiz, 2011, s.39).

Tiirkiye’de cinsiyete dayali ayrimcilig1 engellemeye yonelik diizenlemeler, basta
Anayasa olmak iizere mevzuatta yer almaktadir. 2016 yilinda da 6701 sayili Tiirkiye
insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanunu® (TIHEKK) kabul edilmis ve vyiiriirlige
girmistir.

Anayasa (Any) m.10 “Kanun oOniinde esitlik” bashgmi tasimaktadir. Ilgili
maddeye gore, “Herkes... cinsiyet... ve benzeri sebeplerle ayirim gozetilmeksizin kanun
ontinde esittir. Kadinlar ve erkekler esit haklara sahiptir. Devlet, bu esitligin yasama
gecmesini saglamakla yiikiimliidiir. Bu maksatla alinacak tedbirler esitlik ilkesine aykirt
olarak yorumlanamaz.... Hi¢bir kisiye, aileye, ziimreye veya sinifa imtiyaz taninamaz.
Devlet organlart ve idare makamlar biitiin islemlerinde... kanun oniinde esitlik ilkesine
uygun olarak hareket etmek zorundadirlar” (Any m.10). Hiikkiimde, kanun oniinde
esitligin diizenlenmesinin yani sira kadinlarin ve erkeklerin esit haklara sahip oldugu
ifade edilmistir.

4857 sayili Is Kanununda (IK) “Esit davranma borcu” bashg altinda, diger
nedenlere bagli ayrimciligin yani sira cinsiyet ayrimeilign da diizenlenmistir. IK m.5’e
gore igveren, biyolojik veya isin niteligine iliskin nedenler zorunlu kilmadik¢a bir
is¢iye, is sozlesmesinin yapilmasinda, sartlarinin olusturulmasinda, uygulanmasinda ve
sona ermesinde cinsiyet veya hamilelik nedeniyle dogrudan veya dolayli farkli islem
yapamaz (IK m.5/III). Bu diizenlemeye gore is sozlesmesinin yapilmasinda, is
iliskisinde® ve is sozlesmesinin sona ermesinde cinsiyet veya hamilelik nedeniyle
dogrudan veya dolayli farkli islem yapilmasi yasaktir. Ayrimcili§in, dogrudan
ayrimeilik® veya dolayli ayrimeilik® olmasi arasinda fark bulunmamaktadr.

IK’da is sozlesmesinin yapilmasi asamasinda isverenin ayrimci davranista
bulunmasinin hukuki sonuclar1 diizenlenmemistir. Ancak 5237 sayili Tirk Ceza
Kanununa (TCK) gore, cinsiyete dayanan bir nedenle bir kisinin igse alinmasini
engelleyen kisi hakkinda 1 yildan 3 yila kadar hapis cezas1 verilecektir (TCK m.122/c).
Dolayisiyla TCK’da, agik¢a ise alma sirasinda ayrimcilik yapilmasi sug olarak
diizenlenmistir.

*RG, T.20.04.2016, S.29690.

* Is iligkisi kavramu ile is s6zlesmesinin kurulmasindan sona ermesine kadar gecen siire kastedilmektedir
(Stizek, 2013, 5.465).

> Dogrudan ayrimcilik, bir gergek veya tiizel kisinin, hukuken tanmmis hak ve hiirriyetlerden
karsilagtirilabilir durumdakilere kiyasla esit sekilde yararlanmasmi TIHEKK’da sayilan ayrimcilik
temellerine dayanilarak engelleyen veya zorlagtiran her tiirlii farkli muameledir (TIHEKK m.2/1, d).

% Dolayli ayrimeilik, bir gergek veya tiizel kisinin, goriiniiste ayrimer olmayan her tiirlii eylem, islem ve
uygulamalar sonucunda TIHEKK’da sayilan ayrimcilik temelleriyle baglantili olarak hukuken taninmis
hak ve hiirriyetlerden yararlanma bakimindan nesnel olarak haklilastirilamayan dezavantajli bir konuma
sokulmasidir (TTHEKK m.2/1, e).
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IK’da esit davranma borcunu diizenleyen maddede, iicret agisindan da koruma
getirilmistir. Bu maddeye gore, ayni1 veya esit degerde bir is icin cinsiyet nedeniyle daha
diisiik tcret kararlagtirllamaz. Ayrica, is¢inin cinsiyeti nedeniyle 06zel koruyucu
hiikiimlerin uygulanmasi daha diisiik bir iicretin ddenmesini hakli kilmaz (IK m.5/1V-
V). Kadinlar ve erkekler arasinda egitimlerine veya performanslarina bagh olarak farkli
iicret ddemesinin yapilabilmesi miimkiindiir (Stimer, 2013, s.82). Ancak nitelikleri ayni,
ayni iste ve esit verimle calisanlar arasinda cinsiyete dayali olarak licret acisindan
ayrimeilik yapilmasi IK’da diizenlenmis olan esit davranma borcuna aykirilik teskil
edecektir (Aktay vd., 2012, s.149).

IK’da esit davranma borcuna aykirihgin yaptirrmi diizenlenmistir. Buna gére, is
iliskisinde veya sona ermesinde esit davranma borcuna aykir1 davranildiginda isci, Is
Mahkemesinde dava agabilir. Yalniz Mahkemede, isverenin esit davranma borcuna
aykirt davrandigini, kendisine karsi cinsiyeti nedeniyle ayrimcilik yapildigini
ispatlamasi gereken iscidir. Ancak is¢i, bir ihlalin varligini giiclii bir sekilde gosteren bir
durumu ortaya koydugunda isveren bdyle bir ihlalin olmadigini ispatlamakla
yiikiimliidiir (IK m.5/son). Isci, isverenin ayrimeilik yaptigini ispatlamasi durumunda 4
aya kadar ticreti tutarinda tazminat talep edebilir. Ayrica, yoksun kaldig1 diger haklarini
da isteyebilir (IK m.5/VI). Tazminatin tutari, olaymn o6zelligine, isveren tarafindan
yapilan ayrimciligin agirhigina, is¢inin, isyerindeki isi ve konumu ile kidemine uygun
olarak hakim tarafindan belirlenecektir (Siizek, 2013, 5.476). Ayrimcilik tazminatina
hak kazanmak igin is iliskisinin sona ermesi sart degildir. Is iliskisi devam ederken
cinsiyet ayrimcilig1 nedeniyle dava agilabilir ve ayrimeilik tazminati talep edilebilir. ise
alma siirecinde, cinsiyet veya hamilelik nedeniyle ayrimcilik yapilmasi durumunda isci,
culpa in contrahendo’ ilkesi uyarinca ayrimeilik tazminati talep edebilir (Siizek, 2013:
476; Eyrenci vd., 2014, s.153-154; Demir, 2013, s.157; Ertiirk ve Giirsel, 2011, s.440).
IK’ya gore isverenin, m.5’te diizenlenen ilke ve yiikiimliiliiklere aykir1 davranmasi
durumunda isveren veya isveren vekiline, bu durumdaki her is¢i i¢in 2017 y1li itibartyla
146 TL idari para cezas1® da verilecektir (IK m.99/1, a).

IK’ya gore, 30 veya daha fazla (tarirm ve orman iglerinde 50) is¢i calistiran
isyerlerinde en az 6 ay kidemi olan isci, is giivencesi kapsaminda yer almaktadir. Is
giivencesi kapsaminda yer alan is¢inin is sozlesmesi, IK m.18/I’de diizenlenmis olan
gecerli bir nedene dayanarak sona erdirilebilir. Kanunda, gecerli fesih nedenleri ifade
edildikten sonra m.18/II’te de gegersiz fesih nedenleri diizenlenmistir. Buna gore
cinsiyet, aile yiikiimliiliikleri, hamilelik, dogum gibi nedenler ve kadinlarin iK m.74’te
diizenlenmis olan kanuni izin siirelerinde ise gelmemeleri fesih i¢in gegerli neden
degildir (m. 18/11I, d-e). Aile yiikiimliiliikleri, IK’da agik¢a is giivencesi kapsaminda
stireli fesihte gecersiz bir fesih nedeni olarak yer almistir.

Isverenin, 1IK’da diizenlenmis olan is giivencesi kapsaminda gecerli nedene
dayanarak is sozlesmesini siireli fesihle sona erdirmeye aykiri hareket etmesi halinde
isci, IK’da diizenlemeye uygun olarak Is Mahkemesinde dava agabilir veya taraflar
anlasirlarsa uyusmazlik ayni siirede 6zel hakeme gotiiriilebilir. Mahkeme veya 06zel
hakem tarafindan feshin gecersizligine karar verilmesi halinde is¢i, ise geri donme

7 Sozlesme goriismelerindeki kusurdan dogan sorumluluk anlamma gelmektedir.
¥ Idari para cezalari, her yil yeniden degerleme oraninda artmaktadr.
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hakkina sahiptir. Isverenin, isciyi ise geri almasina veya almamasina bagl olarak IK’da
diizenlenmis olan 6demeler is¢iye yapilacaktir (IK m.19-21)’.

Is giivencesinden yararlanamayan iscilerin is sdzlesmesinin sona erdirilmesinde,
igveren tarafindan bir neden gdsterilmesine gerek yoktur. Ancak, isverenin fesih hakkini
kotiiye kullandigr durumlarda yapilan fesih, kotiiniyetli siireli fesih olmaktadir. Boyle
bir durumun ispati halinde isveren tarafindan is¢iye, bildirim siiresinin 3 kat1 tutarinda
kotiiniyet tazminat: 6denecektir (IK m.17/VI).

Isverenin esitlik ilkesine aykirilik teskil ederek is sozlesmesini isin niteliginden
kaynaklanmadigi halde cinsiyet nedeniyle sona erdirmesi halinde is¢inin ayrimcilik
tazminati disinda is glivencesinden yararlanip yararlanamamasina gore is gilivencesi
tazminat1 veya kotliniyet tazminati talep edip edemeyecegi konusunda doktrinde farkli
goriisler bulunmaktadir'®. Kamimizea, is sozlesmesinin devami sirasinda iscinin
cinsiyeti nedeniyle ayrimcilikla karsilagsmasi halinde dogal olarak sadece ayrimcilik
tazminati uygulanacaktir. Ancak, is s6zlesmesinin sona erdirilmesi sirasinda is¢inin
cinsiyeti nedeniyle ayrimcilikla karsilagsmasi halinde ise hem ayrimcilik tazminati hem
de is giivencesi kapsaminda yer alip almamasina gore is glivencesi veya kotliniyet
tazminat1 talebinde bulunabilmesi miimkiindiir. Ciinkii IK’da is¢inin 4 aya kadar iicreti
tutarinda tazminattan baska “... yoksun bwrakildigi haklarint da talep edebilir” ifadesi
yer almaktadir (IK m.5/VI). Dolayisiyla is¢inin, is sozlesmesinin feshinde esitlik
ilkesine aykiriligin disinda isci, is giivencesi kapsaminda yer alip almamasia bagh
olarak is giivencesi tazminati veya kotiiniyet tazminati talep edebilir. Is¢i, kidem
tazminatina hak kazanabilmek i¢in gerekli sartlart sagliyorsa kidem tazminati hakkindan
da yararlanabilecektir.

6701 sayih TIHEKK’da cinsiyet ve dogum ayrimcilik nedenleri arasinda
sayllmistir (TIHEKK m.3/2). Ayrica Kanunda, is basvurusunun isveren veya isveren
tarafindan yetkilendirilmis kisi tarafindan hamilelik, annelik ve c¢ocuk bakim
gerekeeleriyle reddedilemeyecegi diizenlemistir (TIHEKK m.6/3). TIHEKK ’ya gore is
alim sartlari, calisma ve c¢aligmanin sona ermesi de dahil olmak iizere isle ilgili
siireclerde ayrimcilik yapilmasi yasaktir (TIHEKK m.6/1). 4857 sayili IK m.5’de
kapsamma giren ayrimcilik iddialarinda, 1K ve ilgili mevzuatta belirlenen sikayet
usulleri izlendikten sonra herhangi bir yaptirim karari alinmadigi hallerde isciler,
Tiirkiye insan Haklar1 ve Esitlik Kurumuna basvuruda bulunabilirler (TTHEKK m.17/5).

657 sayili Devlet Memurlar Kanunu (DMK) m.10’da, amirin maiyetindeki
memurlara hakkaniyet ve esitlik i¢cinde davranacagi diizenlenmistir (DMK m.10/T). Bu
diizenlemenin disinda DMK’da bir hiikkim yer almamaktadir. TCK’da ayrime1
davranigin yaptirimina iligkin diizenleme, devlet memurlar1 a¢isindan da uygulanacaktir.
Dolayisiyla TCK m.122’ye gore, cinsiyete dayanan bir nedenle bir kisinin ise alinmasini
engelleyen kisi hakkinda 1 yildan 3 yila kadar hapis cezas1 verilecektir (TCK m.122/c).
Ayrica kamu kurum ve kuruluglari da ise alim sartlari, ¢alisma ve c¢alismanin sona
ermesi de dahil isle ilgili siireglerde ayrimcilik yapamamalar1 konusunda TIHEKK
hiikiimlerine tabidirler (TIHEKK m.6/6).

? Daha fazla bilgi i¢in bkz. Baybora, 2014, s.119-120.
' Bu konuda daha fazla bilgi icin bkz. Baybora, 2014, 5.120-121.
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3. AYRIMCILIGIN DiGER TURLERI

Tiirkiye’de, esitlik ilkesini diizenleyen hiikiimlerde, cinsiyet ayrimciliginin yani
sira diger nedenlere dayali ayrimcilik da diizenlenmistir.

Anayasa’da “Kanun éniinde esitlik” baghgi altinda m.10’a gore, “Herkes, dil, wrk,
renk... siyasi diistince, felsefi inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle ayirim
gozetilmeksizin kanun éniinde esittir....”. Dolayisiyla, kanunlar 6nlinde Anayasa’da tek
tek siralanmis olan ve benzeyen nedenlere dayali olarak ayrimcilik yapilamaz.
Anayasa’da engellilik ve cinsel tercihe yer verilmemistir. Ancak engellilik ve cinsel
tercih, maddede yer alan “... ve benzeri sebeplerle...” kapsaminda degerlendirilebilir.
Dolayisiyla, bu nedenlere dayali olarak da ayrimcilik yapilmasi Anayasa’da
yasaklanmistir. Hi¢ kimseye imtiyaz tanmmmayacaktir. Ayrica Anayasa’da kamu
hizmetlerinin sunulmasina iliskin olarak da esitlik ilkesine yer verildigini goriiyoruz.
Devlet organlar1 ve idare makamlari, biitiin islemlerinde kanun oniinde esitlik ilkesine
uygun hareket edeceklerdir.

4857 sayih IK m.5’e gore, “Is iliskisinde dil, wk, renk... engellilik, siyasal
diisiince, felsefi inang, din ve mezhep ve benzeri sebeplere dayali ayrim yapilamaz” (IK
m.5/1). IK’daki diizenlemede engellilik, din ifadesi yer almakla birlikte cinsel tercih
diizenlenmemistir. Ancak benzer sekilde “... ve benzeri sebeplere dayali...”
kapsaminda cinsel tercihin de yer aldigmi sdyleyebiliriz. Dolayisiyla bu nedenlere
dayali olarak ise alimda, is iliskisinde ve is sdzlesmesinin sona ermesinde ayrimcilik
yapilamayacaktir. Isverenin, bu hilkme aykiri davranmasi durumunda cinsiyet
ayrimciliginda inceledigimiz TCK m.122’deki diizenleme ve IK m.5’te esitlik ilkesine
aykirihgmn hukuki sonuglari ortaya ¢ikacaktir''.

6701 sayili TIHEKK da “... cinsiyet, wrk, renk, dil, din, inang, mezhep, felsefi ve
siyasi gortis, etnik koken, servet, dogum, medeni hal, saghk durumu, engellilik ve yas
temellerine dayali olarak ayrimcilik yasaktir” ifadesi yer almaktadir (TIHEKK m.3/2).
Dolayistyla cinsiyet ayrimciliginda ifade ettigimiz ise alma sartlari, ¢alisma ve
calismanin sona ermesi de dahil isle ilgili siireglerde engellilik temelinde TIHEKK
uygulanacaktir. Ancak cinsel tercih, TIHEKK’nin koruma alani icinde yer
almamaktadir. TIHEKK daki hiikiimde, “... ve benzeri sebeplere dayali...” ifadesine
yer verilmesi ve hangi temelde ayrimcilik yapilmasinin yasak oldugu hallerin maddede
siralananlarla sinirli kalmamasi daha isabetli olurdu.

657 sayili DMK m.10°da, yukarida cinsiyet ayrimciligi basligi altinda ifade
ettigimiz gibi amirin maiyetindeki memurlara hakkaniyet ve esitlik icinde davranacagi
(DMK m.10/T) diizenlemenin disinda bir hiikiim bulunmamaktadir. Dolayisiyla TCK ve
TIHEKK hiikiimleri burada da sz konusu olacaktir.

4. ANALIK VE BABALIK HAKLARI

5510 sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanununa (SSGSSK) gore
“... gebeliginin basladig: tarihten itibaren dogumdan sonraki ilk sekiz haftalik, ¢cogul
gebelik halinde ise ilk on haftalik siireye kadar olan gebelik ve analik haliyle ilgili
rahatsizlik ve engellilik halleri analik hali kabul edilir” (SSGSSK m.15/IT). Asagida
analik ve babalik haklar1 kapsaminda mevzuatimizda yer alan diizenlemeler tizerinde
durulacaktir. Ayrica iste aile haklar1 kapsaminda is sozlesmesinde ve toplu is

"' Daha fazla bilgi i¢in bkz. 2. Cinsiyet Ayrimciligi.
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sozlesmelerinde, kanuna aykiri olmamak sartiyla diizenleme yapilmasi konusunda
herhangi bir engel de yoktur.

4.1. Hamilelikle Tlgili Haklar

Hamilelik, cocugun anne rahmine diismesinden doguma kadar gecen siireyi ifade
etmektedir (Tuncay ve Ekmekgi, 2013, s.391, dn.1; Sozer, 2013, s.217). Analik
sigortasi, 5510 sayili SSGSSK’da diizenlenmistir. Sosyal giivenlik mevzuatina gore,
hamile olan kisi sigortalinin kendisi ise hamilelikle ilgili yardimlardan yararlanabilmesi
icin hamileligin evlilik i¢i iliskiden meydana gelmesi sartt aranmamaktadir. Ancak,
sigortalt erkegin sigortali olmayan karist i¢in ise durum farklidir. Sigortali erkegin
karisinin nikdhli esi olmasi gereklidir. Sigortali erkegin imam nikahli esinin veya
sigortall erkek arkadasiyla birlikteligi olan bir kadinin, SSGSSK’da diizenlenmis olan
analik sigortasindan saglanan yardimlardan yararlanabilmesi miimkiin degildir. Ancak,
kendi ¢aligmasi nedeniyle gelir veya aylik alan kadin ile gelir veya aylik alan erkegin
sigortall olmayan karis1 yardimlardan yararlanabilir (Tuncay ve Ekmekei, 2013: 392).
Cocuk diisiirmeler de SSGSSK’da diizenlenmis olan analik sigortasi kapsaminda
degerlendirilmektedir (Usan, 2009, s.189). Hamilelik durumunda saglik yardimlari,
SSGSSK’da diizenlenmis olan genel saglik sigortasindan saglanmaktadir.

5510 sayili SSGSSK, 4857 sayili iK, 657 sayilh DMK, 6331 sayili Is Saglhg ve
Giivenligi Kanunu (ISGK) ile ilgili ydnetmeliklerde hamilelikle ilgili haklar
kapsaminda saglik yardimlari, kanuni izin ve 6deme ile is sagligi ve giivenligine iliskin
diizenlemeler yer almaktadir. Asagida bunlar {izerinde durulacaktir.

4.1.1. Saghk Yardimlar

Hamilelik donemine iligkin saglik yardimlari, 5510 sayili SSGSSK’da genel
saglik sigortasi ¢ergevesinde diizenlenmistir. Genel saglik sigortasindan saglanan saglik
yardimlarindan, SSGSSK m.60’a gore genel saglik sigortasi kapsaminda sigortali
sayilan hamile kadinin kendisi yararlanabilecegi gibi genel saglik sigortasi kapsaminda
sigortal1 sayilan kisilerin bakmakla yiikiimlii oldugu kisiler de yararlanabilir (SSGSSK
m.62/I1). Dolayistyla, genel saglik sigortast agisindan sigortali erkegin sigortali olmayan
karisinin da hamile oldugu doénemde genel saglik sigortasindan saglanan saglik
yardimlarindan yararlanma hakki bulunmaktadir.

Genel saglik sigortasindan saglanan saglik hizmetlerinden hamilelik durumunda
yararlanabilmek i¢in belli bir siire prim 6deme sartinin saglanmasi gereklidir. Buna gore
hamile olan sigortali kadin veya sigortali erkegin sigortali olmayan hamile karisinin,
saglik hizmeti sunucusuna basvurdugu tarihten 6nceki son bir yil i¢inde toplam 30 giin
genel saglik sigortasi primi 6demis olmasi gereklidir (SSGSSK m.67/1, a). Bagimsiz
calisanlar, kdy ve mahalle muhtarlari, istege bagli sigortalilar, Tirkiye’de sigortali
sayllmayan ve bagka bir iilkede de saglik sigortasit bulunmayan kisiler ile Tiirkiye’de
oturma izni almis yabancilarin (bir yildan uzun oturmalar1 sartiyla) saghik hizmeti
sunucusuna basvurduklari tarihte prim ve prime iligskin hi¢cbir borcunun da bulunmamasi
gereklidir (SSGSSK m.67/1, b, ¢).

4.1.2. Kanuni Izin ve Odeme

4857 sayili IK’ya gére kadm iscilerin, dogumdan 6nce 8 hafta kanuni izinleri
bulunmaktadir. Cogul hamilelik halinde dogumdan 6nceki siireye 2 hafta daha eklenir.
Ancak, kadin iscinin saglik durumunun uygun olmasi durumunda doktorun onayi ile
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kadin is¢i isterse dogumdan 6nceki 3 haftaya kadar isyerinde ¢aligabilir. Bu durumda
kadin iscinin kullanmadig1 izin siireleri, dogumdan sonraki izin siirelerine eklenir. 6663
sayili Gelir Vergisi Kanunu ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
Kanunla'? IK m.74’¢ kadin iscinin, erken dogum yapmasi durumunda da dogumdan
once kullanamadigi izin siirelerinin dogum sonrasindaki izin siirelerine eklenmek
suretiyle kadin is¢inin izin siirelerini kullanmasinin saglanacag: ifadesinin eklenmesi
isabetli olmustur (IK m.74/1).

657 sayilh DMK’da, iIK’da yer alan izin siiresine benzer bir diizenleme yer
almaktadir. Buna gore, kadin memurlarin da dogumdan once 8 hafta kanuni izinleri
bulunmaktadir. Cogul hamilelik durumunda dogumdan onceki siireye 2 hafta daha ilave
edilecektir. Kadin memurun sagliginin ¢alismaya uygun olduguna dair doktor raporu
olmasi1 halinde dogumdan oOnceki 3 haftaya kadar kadin memurun kurumunda
caligsabilmesi miimkiindiir. Bu durumda kadin memurun, kullanmadigi izin siiresi
dogum sonrasia eklenir. (DMK m.104/A). 6663 sayili Kanunla DMK m.104/A’ya,
dogum oOncesi analik izninin baglamasi gereken tarihten once gerceklesen dogumlarda
dogum tarihi ile analik izninin baslamasi gereken tarih arasindaki siirenin dogum
sonrasi analik iznine ilave edilecegi eklenmistir. Kamu Personeli Genel Tebligine (Seri
No:6)" (KPGT) gore de dogumun beklenen tarihten sonra ger¢eklesmesi durumunda
fazladan gegen siireler dogum sonrasi analik izni siiresinden diisiilmeyecektir (KPGT
m.I/A, 5). Olii dogum yapan memur, dogum 6ncesi ve dogum sonrasi analik izninden
sag dogum yapan memur gibi yararlanabilecektir (KPGT m.I/A, 6). Ayrica, ayliksiz izin
kullanmakta olan memurun dogum yapmasi ve istegi halinde ayliksiz izninin kesilmesi
suretiyle kendisine dogum Oncesi ve dogum sonrasi analik izni verilecektir (KPGT
m.I/A, 8). 2004 yilinda DMK’da degisiklik yapilmadan 6nce IK’da ve DMK’da
diizenlenmis olan izin siireleri farklilik arzediyordu. Ancak, yapilan degisiklikle isabetli
bir sekilde calisanlarin, ¢aligsma iligkilerinin hukuki niteligine bagli olmayan hamilelik
durumundaki izin siireleri benzer hale getirilmistir. 6663 sayili Kanunla da benzer bir
yolun izlendigi goriilmektedir.

IK’da hamile, lohusa ve emziren kadin is¢ilerin ¢alismadig1 zamanlarda kendisine
iicret 6denmeye devam edecegine dair bir diizenleme bulunmamaktadir. 5953 sayil
Basin Is Kanununda (BiK), kadin gazetecinin hamileligi halinde hamileligin 7. ayindan
itibaren dogumun 2. ayinin sonuna kadar izinli sayilacagi ve bu zaman siiresince
kurulusun, kadin gazeteciye aldigi iicretin yarisim1 ddeyecegi diizenlenmistir (BIK
m.16/son). Kadmn iscilerin, kanuni dogum izninde bulunduklar siire i¢inde iK’da
igverenin licret 6deme ylkiimliiliigiine iliskin bir diizenleme yer almamakla birlikte
5510 sayili SSGSSK’ya gore kadin sigortaliya, analik sigortasi kapsaminda giinliik
gecici isgoremezlik ddenegi verilir (SSGSSK m.16/1I). Gegici isgoéremezlik 6denegi ile
sigortal1 kadinin, hamilelik nedeniyle caligmamasina bagli olarak ugrayacagi gelir
kaybinin telafi edilmesi amaclandigi i¢in gegici isgoremezlik Odeneginden sadece
calisan sigortali kadinin yararlanmasit miimkiindiir (Tucay ve Ekmekgi, 2013, s.395).
Kadin isciye verilecek gegici isgdremezlik Odeneginin tutari, yatarak tedavilerde
SSGSSK m.17’ye gore hesaplanacak giinliik kazancinin yarisi, ayakta tedavilerde ise
2/3’si  tutarindadir (SSGSSK  m.18/IIT). Gegici isgoéremezlik Odeneginden
yararlanabilmek i¢in sigortali kadinin dogumdan 6nceki bir yil iginde 90 giin kisa vadeli

2RG, T.10.02.2016, S.29620.
BRG, T.13.04.2016, S.29683.
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sigorta primi bildirilmis olmast gereklidir (SSGSSK m.18/I, c¢). SSGSSK m.4/I, b
kapsaminda calisanlarin gegici isgéremezlik ddeneginden yararlanabilmesi i¢in genel
saglik sigortast dahil prim ve prime iliskin her tiirlii bor¢larinin da 6denmis olmasi
gereklidir (SSGSSK m.18/11). iK’da kadin is¢ilerin, kanuni dogum izninde bulunduklar
stire i¢inde igverenin ticret ddeme yiikiimliiliigiine iligkin bir diizenleme yer almamakla
birlikte is sozlesmesine veya toplu is sozlesmelerine, igverenin, kadin is¢iye kanuni
dogum izninde licret 6demeye devam edecegine veya gegici isgéremezlik 6denegi ile
giinliik iicret arasindaki farkin igveren tarafindan 6denecegine iliskin hiikiim konulabilir.

IK’ya gore is giivencesi kapsaminda yer alan is¢inin is s6zlesmesi, IK m.18/I’de
diizenlenmis olan gegerli fesih nedenlerinden birine dayanarak sona erdirilebilir. 1K
m.18/I1I’te diizenlenmis olan hamilelik, dogum gibi nedenler ve kadimnlarin IK m.74’te
diizenlenmis olan dogumdan dnce 8 hafta, cogul hamilelik halinde ise dogumdan &nce
calistirilmayacak silireye 2 haftanin daha eklenecegi kanuni izni siirelerinde ise
gelmemeleri fesih i¢in gegerli neden degildir (m. 18/111, d, e). IK’da diizenlenmis olan is
giivencesi kapsaminda igverenin gegerli nedene dayanarak ig s6zlesmesini siireli fesihle
sona erdirmeye aykir1 hareket etmesi halinde is¢i, IK m.20’de diizenlenmis olan siirece
uyarak Is Mahkemesinde dava acabilir ve IK m.21 kapsaminda gecersiz nedenle yapilan
feshin hukuki sonuglari ortaya ¢ikacaktir.

Is giivencesinden yararlanamayan iscilerin is sozlesmesinin sona erdirilmesinde
igveren tarafindan bir neden gdsterilmesine gerek yoktur. Ancak, isverenin fesih hakkini
kotiiye kullandigr durumlarda yapilan fesih, kotliniyetli siireli fesihtir ve bu durumun
ispat1 halinde isveren tarafindan isciye, IK’da diizenlenmis olan kotiiniyet tazminat:
odenir (IK m.17/VI). IK’da hangi durumlarin kétiiniyet olusturacagi siralanmamustir.
Yargitay verdigi bir kararda, kadin is¢inin hamile olmasi ve ardindan dogum yapmasina
bagli olarak is sO6zlesmesinin sona erdirilmesini kotiiniyetli siireli fesih olarak kabul
etmis ve kadn is¢iye kétiiniyet tazminatinin 6denmesine karar vermistir'*.

4.1.3.Is Saghg ve Giivenligi

Anayasa m.50’ye gore kimse, cinsiyetine ve giliciine uymayan islerde
calistiritlamaz ve kadinlar ¢alisma sartlar1 bakimindan 6zel olarak korunurlar (Any
m.50/1, II). 4857 sayili IK’ya gore, maden ocaklari ile kablo dosemesi, kanalizasyon ve
tiinel ingaati gibi yeraltinda ve sualtinda g¢alisilacak islerde her yastaki kadinlarin
calistirlmas1 yasaktir (IK m.72). Bu diizenleme, dogrudan hamile kadinlara yonelik
olmamakla birlikte onlar agisindan da gecerli bir hiikiimdiir.

IK’ya gore, doktor tarafindan gerekli goriilmesi durumunda hamile olan kadin
is¢i, sagligina uygun olan daha hafif islerde calistirilir ve bu durumda {icretinde de bir
indirim yapilmaz (IK m.74/1V). Kadin Calisanlarin Gece Postalarmnda Calistirilma
Kosullar1 Hakkinda Yonetmelige (KCGPCY) gore kadin ¢alisanlar, hamile olduklarinin
doktor raporuyla belirlenmesinden itibaren doguma kadar, emziren kadin ¢alisanlar ise
dogum tarihinden itibaren 1 yil siireyle gece postalarinda calistirilamazlar (KCGPCY
m.9/1). Gebe veya Emziren Kadinlarin Calistirilma Sartlariyla Emzirme Odalart ve
Cocuk Bakim Yurtlarina Dair Yonetmelige gore hamile ¢alisanlarin, giinde 7,5 saatten
fazla galigtirilabilmeleri de miimkiin degildir (GEKCY m.9).

" Yarg. 9. HD., T.17.09.2007, E.29103, K.26743 (Legal is Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku Dergisi,
Y.2007, C.4, S.16,5.15521554).
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6331 sayih ISGK’ya gore isveren, is saghgi ve giivenligi agisindan risk
degerlendirmesi yaptirmak zorundadir ve bu risk degerlendirmesini yaptirirken hamile
veya emziren ¢alisanlarin durumunu dikkate alacaktir (ISGK m.10/1, ¢).

4.2. Analik Haklari

Analik, dogum ile baslayan ve lohusalik ve emzirme donemleriyle ¢ocugun
biiylitiilmesi ve bakimi i¢in gegen siiredir (Tuncay ve Ekmekgi, 2013: 391, dn.1; Sozer,
2013: 217). SSGSSK kapsaminda analik sigortasinda, ¢ocugun sag dogup dogmamasi
Oonem tagimaz ve farklilik yaratmaz (Usan, 2009, s.189).

4.2.1. Kanuni Izin ve Odeme

Analik iznine iliskin olarak 4857 sayili IK’da ve 657 sayilh DMK’da hamilelik
izninde oldugu gibi paralel diizenlemeler bulunmaktadir ki analik durumunun kisinin
caligma iligkisinin hukuki niteligine bagli olmamasi nedeniyle bu isabetli bir durumdur.

IK’ya gore kadin iscilerin, dogumdan sonra 8 hafta kanuni izinleri bulunmaktadir
(IK m.74/1). Kanunda 6ngériilmiis olan bu siirelerin is¢inin saglik durumuna ve isin
ozelligine bagli olarak dogumdan sonra gerekirse arttirilabilmesi miimkiindiir. Bu
siireler, doktor raporuyla belirtilecektir (IK m.74/I1I).

6663 sayili Kanunla dogumdan sonra kullanilan analik izninin bitiminden itibaren
cocugunun bakimi ve yetistirilmesi amactyla ve ¢ocugun hayatta olmasi kaydiyla kadin
is¢iye birinci dogumda 60 giin, ikinci dogumda 120 giin, sonraki dogumlarda ise 180
giin siireyle haftalik ¢alisma siliresinin yaris1 kadar {cretsiz izin verilecegi
diizenlenmistir. Cogul dogum halinde bu siirelere 30’ar giin eklenecektir. Cocugun
engelli dogmasi halinde ise bu siire 360 giin olarak uygulanacaktir (IK m.74/1I).

IK’da, iicretsiz izne iliskin diizenleme de yer almaktadir. Buna gore, istegi halinde
kadin is¢iye 16 haftalik slirenin tamamlanmasindan veya ¢ogul hamilelik halinde ise 18
haftalik siireden sonra 6 aya kadar iicretsiz izin verilecektir. 6663 sayili Kanunla bu
icretsiz izin siiresinin yillik ticretli izin hakkinin hesabinda dikkate alinmayacagi
fikraya eklenmistir (IK m.74/VI). Burada dikkat edilmesi gereken nokta, haftalik
calisma siliresinin yarist kadar iicretsiz izin kullanma ile 6 aya kadar iicretsiz izin
hakkinin ayni anda kullanilamayacak olmasidir. Ciinkii her ikisinin de analik izni
siiresinin  tamamlanmasindan itibaren kullanilabilecegi 1K’da ifade edimistir.
Dolayisiyla kadin isci, analik izninden sonra ya IK’da diizenlenmis siireler kadar
haftalik ¢alisma siiresinin yarist kadar {icretsiz izin kullanabilecek ya da 6 aya kadar
ticretsiz izin hakkindan yararlanabilecektir.

6663 sayili Kanunla IK m.74’e eklenen ek fikra ile IK m.74 hiikiimlerinden is
sozlesmesi ile ¢alisan ve IK kapsaminda olan veya olmayan her tirlii ig¢inin
yararlanacagi diizenlenmistir (IK m.74/son) ki bu son derece isabetli olmustur.

[K’da dogum ve evlat edinme sonrasmnda yarim caligmaya imkin tanryan
diizenlemelerin yapilmasiyla 6663 sayili Kanunla 4447 sayili Issizlik Sigortast
Kanununa (ISK) “Dogum ve evlat edinme sonrasi yarim ¢alisma ddenegi” bashgm
tastyan ek m.5 ilave edilmistir. Bu maddeye gére, isciye 4857 sayili IK m.74/1I uyarinca
haftalik ¢alisma siiresinin yaris1 kadar verilen iicretsiz izin siiresince dogum ve evlat
edinme sonrasi yarim ¢alisma ddenegi 6denecektir. Yarim ¢alisma ddenegi ddenecek
siire, IK m.63’de belirtilen haftalik ¢alisma siiresinin yaris1 kadardir. Yarim calisma
odenegi, calisilan aya ait aylik prim ve hizmet belgesinin iliskin oldugu aydan sonraki
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ikinci ay iginde Issizlik Sigortas1 Fonundan aylik olarak ddenecektir. Dogum ve evlat
edinme sonrasi yarim ¢alisma 0deneginin giinliik miktar1 da giinliik asgari licretin briit
tutar1 kadardir. Bu sekilde haftalik ¢aligma siiresinin yarist kadar verilen iicretsiz izinle
kadin iscinin ugrayacagi gelir kaybi1 kismen telafi edilmek istenmistir. Maddede bu
hiikiimlerden yararlanabilmek icin saglanmasi gereken sartlar da diizenlenmistir. Buna
gore, is¢inin adina dogum veya evlat edinme tarihinden 6nceki son ii¢ yilda en az 600
giin igsizlik sigortas1 primi bildirilmis olmasi, IK m.63’de belirtilen haftalik calisma
stiresinin yarisi kadar fiilen ¢alisilmasi ve dogum ve evlat edinme sonrasi analik hali
izninin bittigi tarihten itibaren 30 giin i¢inde Tiirkiye Calisma ve Is Kurumuna dogum
ve evlat edinme sonrasi yarim c¢alisma belgesi ile bagsvuruda bulunulmasi gereklidir.
Miicbir sebepler disinda basvuruda gecikilen siire dogum ve evlat edinme sonrasi yarim
calisma O0denegi almaya hak kazanilan toplam siireden diisiilerek 6deme yapilacaktir.
Ayrica bu Odemeler, damga vergisi hari¢ herhangi bir vergi ve kesintiye tabi
tutulmayacaklardir. Gegici isgdéremezlik O6denegi almaya hak kazananlara, bu
durumlarinin devamu siiresince dogum ve evlat edinme sonrasi yarim ¢alisma ddenegi
odenmeyecektir. Isverenin hatali bilgi ve belge vermesi nedeniyle yersiz &deme
yapilmasi durumunda da yapilan yersiz 6demeler kanuni faiziyle birlikte isverenden
tahsil edilecektir. Ayrica hiikiimde, bu madde hiikiimlerinin 506 sayili Sosyal Sigortalar
Kanunu gegici m.20 kapsamindaki sandiklarin statiilerine tabi personel icinde
uygulanacag1 da belirtilmistir (ISK ek m.5). Yapilan diizenlemede, yarim calisma
0deneginin kesilme hallerine iligkin bir ifade yer almamaktadir.

SSGSSK’ya gore, analik sigortasindan is sdzlesmesiyle ¢alisan sigortali kadina ve
bagimsiz calisan sigortaliya her ¢ocuk i¢in yasamasi sartiyla dogum tarihinde gecerli
olan ve Sosyal Gilivenlik Kurumu (SGK) Yonetim Kurulu tarafindan belirlenen ve
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakani tarafindan onaylanan tarife ilizerinden emzirme
6denegi verilecektir (SSGSSK m.16/II1)"°. Bu &deme, her cocuk igin ayri ayr
yapilmakta ve her c¢ocuk igin bir kereye mahsus olarak verilmektedir. Odenegin
verilmesi, cocugun sag dogmasi ve yasamasi sartina bagli olmakla birlikte (S6zer, 2013,
s.222) sag dogan c¢ocugun bir siire sonra Olmesi durumunda da bu yardimdan
yararlanma hakki ortadan kalkmaz (Tuncay ve Ekmekei, 2013, 5.394).

SSGSSK’ya gore, sigortali kadmma emzirme O&denegi verilebilmesi icin is
sOzlesmesi kapsaminda calismasi nedeniyle sigortali olanlar i¢in dogumdan dnceki bir
yil i¢inde en az 120 giin kisa vadeli sigorta kollar1 primi bildirilmis olmas1 gereklidir.
Bagimsiz ¢aligmasi nedeniyle sigortali olanlar i¢in dogumdan 6nceki bir yil iginde en az
120 giin kisa vadeli sigorta kollar1 primi yatirilmis ve genel saglik sigortasi primi dahil
prim ve prime iligkin her tiirli bor¢larinin da 6denmis olmasi sarttir (SSGSSK
m.16/IV). Emzirme 0&denegine hak kazanan sigortalilarin, SSGSSK’ya gore
sigortaliliginin sona ermesi durumunda bu tarihten baglamak tizere ¢ocuklar1 300 giin
icinde dogarsa sigortali kadinin dogum tarihinden 6nceki 15 ay i¢inde en az 120 giin
prim 6denmis olmasi sartiyla yine emzirme ddeneginden yararlanabilmesi miimkiindiir
(SSGSSK m.16/V).

SSGSSK’ya gore SSGSSK m.4/I, a, b, ¢ kapsaminda sigortali kadinlar, ilgili
Kanunlar1 geregi verilen iicretsiz dogum ya da analik izni siireleri ile ii¢ defaya'®

132017 yili igin emzirme ddenegi tutar1 132 TL’dir.
' 10 Eyliil 2014 tarihinde 5510 sayili SSGSSK m.41/I, a’da yapilan degisiklik sonucunda, Kanunlari
geregi verilen iicretsiz dogum ya da analik izni siireleri diginda ge¢miste SSGSSK m.4/1, a kapsaminda
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mahsus olmak tizere dogum tarihinden sonra 2 yillik siireyi ge¢memek kaydiyla
borg¢lanabilirler ve bor¢lanilan siireler de sigortaliliklarina sayilir (m.41/1, a). Diizenleme
ile is sozlesmesiyle ¢alisan sigortali kadinlarin, {icretsiz izin ve analik izni siiresi ile {i¢
dogum ile sinirli olmak iizere dogumdan sonraki en ¢ok 2 yillik siireyi bor¢lanmalarina
ve bu bor¢lanma ile de sigortalilikta gegmeyen bu siirelerin daha sonra primlerinin

O0denmesi suretiyle sigortali hizmetten sayilmasina imkan taninmistir (Tuncay ve
Ekmekgi, 2013, 5.600)

657 sayili DMK’ya gore kadin memurlarin dogumdan sonra 8 hafta kanuni
izinleri bulunmaktadir (DMK m.104/A). 6663 sayilh Kanunla IK’da yapilan
diizenlemeye paralel bir diizenleme DMK’da da yapilmistir. Buna gore, dogum sonrasi
analik izni siiresi sonunda kadin memur, istegi halinde ¢ocugun da hayatta olmasi
kaydiyla analik izni bitiminden baslamak {izere ayrica siit izni verilmeksizin birinci
dogumda 2 ay, ikinci dogumda 4 ay, sonraki dogumlarda ise 6 ay siireyle giinliikk
caligma siiresinin yarisi kadar ¢alisabilecektir. Cogul dogum halinde bu siirelere birer ay
eklenecektir. Cocugun engelli dogmasi halinde ise bu siireler 12 ay olarak
uygulanacaktir (DMK m.104/F). Kanunda, {icretsiz izne iligkin bir diizenleme de yer
almaktadir. DMK’ya goére dogum yapan memura, dogum sonrasi analik izni siiresinin
veya yukarida ifade ettigimiz DMK m.104/F uyarinca giinliik ¢caligsma siiresinin yarist
kadar calisabilecekleri siirenin bitiminden itibaren istegi lizerine 24 aya kadar ayliksiz
izin verilebilecektir (DMK m.108/B). 6663 sayili Kanunla DMK m.36/C’ye, DMK
m.108/B uyarinca kullanilan izin siirelerinin, her yil i¢in bir kademe ilerlemesi ve her ii¢
yil icin bir derece yiikselmesi verilmek suretiyle degerlendirilecegi ilave edilmistir.
IK’da diizenlenmis olan {icretsiz izin siiresi ile DMK’da diizenlenmis olan ayliksiz izin
stiresi arasinda farklilik bulunmaktadir. Ancak bunun altinda yatan nedenin igverenlerin,
kadin iscilerin uzun siire izin kullanmalarina sicak bakmamalart nedeniyle kadin
is¢ilerin islerini kaybetmelerini engellemek ve daha once de ifade ettigimiz gibi
istihdam edilmelerinde isteksizligin ortaya ¢ikmamasi i¢in oldugunu sdyleyebiliriz.
Cilinkii baz1 sektorlerde, her ne kadar kadin iscilerin kanuni ticretsiz izin haklar1 bulunsa
bile iglerini kaybetme korkusu ile bu izinlerini kullanamadiklar1 goriilmektedir.

Dogum ve evlat edinmeye iliskin IK’daki diizenlemelerden sonra 5510 sayili
SSGSSK’ya da 6663 sayili Kanunla ek m.11 ilave edilmistir. Buna gore, SSGSSK
m.4/1, ¢ kapsaminda sigortali sayilanlardan dogum veya evlat edinmeye bagli olarak
ilgili mevzuatina gore yarim zamanh c¢alisma hakkindan yararlanmalar1 nedeniyle mali
haklar1 ile sosyal yardimlari yarim Odenenlerin, bu sekilde 6deme yapilan doneme
iliskin fiili hizmet siireleri ile prim 6deme giin sayilar1 yarim olarak hesaplanacaktir.
Yarim zamanl olarak ¢alisilmaya baslanan giinii izleyen ay basindan itibaren normal
zamanli ¢aligilmasi halinde 6denmesi gereken sigorta primine esas aylik kazang ya da
emekli kesenegine esas aylik tutarmin yaris1 iizerinden sigorta primi veya emekli
kesenegi 0denecektir. Ancak, bunlarin genel saglik sigortasi primi sigortali ve igveren
yiikiimliiliginde herhangi bir degisiklik yapilmaksizin sigorta primine esas aylik
kazang ya da emekli kesenegine esas aylik tutarinin tamami tizerinden 6denecektir. Bu
maddenin primlerin ve prim ddeme giin sayilarinin yarim olarak uygulanacagina dair
hiikiimleri yarim zamanl ¢alisanlardan ek m.3 uyarinca ilave prim 6deyenler hakkinda
da uygulanacaktir. SSGSSK m.4/1, ¢ kapsaminda sigortalilardan ilgili mevzuatina gore

sigortali kadina iki defaya mahsus taninan bor¢lanma hakki, SSGSSK m.4/1, a, b, ¢ kapsaminda sigortal
kadina taninmasinin yani sira borglanma hakki da ikiden iice ¢ikarilmistir.
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yarim zamanli ¢alisma hakkindan yararlanmalari nedeniyle mali haklar1 ile sosyal
yardimlar1 yarim 6denenlerin eksik calisilan siireleri, kendilerinin ya da hak sahiplerinin
yazili talepte bulunmalar1 halinde SSGSSK’nin yiiriirliige girdigi tarihten sonra ilk defa
m.4/I, ¢ kapsaminda sigortali olarak calisanlarin m.41°de belirtilen esaslara gore
haklarinda miilga hiikiimleri de dahil 5434 sayili Kanun hiikiimleri uygulananlarin ise
miiracaat ettikleri tarihteki emekli kesenegine esas aylik tutarina iligkin tiim unsurlar
iizerinden giincel katsayilar ile kesenek ve karsilik oranlarina goére hesaplanan borcu
kendilerine teblig edildigi tarihten itibaren bir ay i¢inde ddemeleri sartiyla hizmet
strelerine eklenir. SSGSSK m.40’da yer alan tablonun (13) ve (14) numarali
siralarinda, m.49/1I’de belirtilen sigortalilarin yarim zamanl olarak ¢aligilan siirelere
iligkin fiili hizmet siliresi zammi ve itibari hizmet siiresi yarist kadar uygulanir.
Emeklilikte ek gosterge ile makam ve goérev tazminatina hak kazanilmasinda aranan
stireler acisindan bu sekilde calisilan donemdeki hizmet siireleri de yarim olarak dikkate
almir (SSGSSK ek m.11).

Memur olarak ¢alisan sigortali kadin, SSGSSK m.41/1, a kapsaminda dogumdan
once 8 hafta ve dogumdan sonra 8 hafta olmak iizere toplam 16 haftalik izin
stiresini/¢gogul hamilelik durumunda dogumdan oOnceki 8 haftalik siireye 2 hafta
eklenmek suretiyle dogumdan 6nce 10 hafta ve dogumdan sonra da 8 hafta olmak iizere
toplam 18 haftalik izin siiresini {icretli (aylikli) oldugu i¢in bor¢lanamaz. Ancak kadin
memur, bu izin siirelerinin bitiminden itibaren istegi halinde verilen 24 aya kadar
ayliksiz izin siiresini, ii¢ dogum ile sinirli olmak {izere ¢ocugun sag dogmasi, yasamasi
ve borglanilacak siirelerde uzun vadeli sigorta kollar1 agisindan sigortali sayilmamasi
sartlarina bagl olarak borglanabilir (SSGSSK m.41/1, a). Ayrica memur olarak ¢alisan
sigortalt kadin, SSGSSK m.41/I, ¢ kapsaminda da ayliksiz izin siiresini bor¢lanabilir.
Dolayisiyla kadin memur, bor¢lanmasini SSGSSK m.41/1, a veya m.41/1, ¢ kapsaminda
yapabilir. Hiikiim ve sonuglari itibariyla ikisi arasinda fark yoktur (Sozer, 2013, 5.453).

Kendi adina ve hesabina bagimsiz ¢alisan sigortali kadin, ii¢ defa ile sinirli olmak
iizere dogum tarihinden sonraki en ¢ok 2 yillik siireyi, bor¢lanilacak siirelerde uzun
vadeli sigorta kollar1 agisindan sigortali sayilmamasi, cocugun sag dogmasi ve yasamast
sartlarina bagl olarak bor¢lanabilir (SSGSSK m.41/I, a). Bor¢lanma ile sigortalilikta
gegmeyen bu siirelerin daha sonra primlerinin 6denmesi suretiyle sigortali hizmetten
say1lmas1 miimkiin olmaktadir.

DMK’da analik izni olarak diizenlenmemekle birlikte memura, yillik izinde esas
alinan siireler itibariyla 5 hizmet yilin1 tamamlamig olmasi ve istegi halinde memuriyeti
boyunca ve en fazla iki defada kullanilmak iizere toplam 1 yila kadar ayliksiz izin
verilebilecegi de diizenlenmistir (DMK m.108/E). Dolayistyla, ¢ocuklarin bakimini
veya ailede bakima ihtiya¢ duyan diger aile iiyelerinin bakimini saglamak amaciyla bu
iznin de kullanilabilmesi miimkiindiir.

DMK’ya gore devlet memurlarindan ¢ocugu diinyaya gelenlere, 2500 gdsterge
rakaminin aylik katsayisi ile ¢arpilmasi sonucu elde edilecek miktarda dogum yardimi
Odenegi verilir. Anne ve babanin her ikisi de devlet memuru iseler 6denek yalniz babaya
verilir. Eglerden birine is sézlesmesi veya toplu sozlesmesi geregince yapilan dogum
yardimi 0deneginin daha yiiksek olmasi durumunda memur olan ese ayrica dogum
yardimi O6denegi Odenmeyecektir. Ancak, daha diisik ise yalmiz aradaki fark
Odenecektir. Mahkemeler tarafindan verilen ayrilik siiresi i¢inde dogan ¢ocuklar i¢in bu
yardim, anneye verilir. Dogum yardimi Odenegi, higbir vergi ve kesintiye tabi
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tutulmaksizin ve 6deme emri aranmaksizin saymanlar tarafindan derhal ddenir ve bu
yardim borg i¢in haczedilemez (DMK m.207).

Mevzuatimizda, emzirme iznine iliskin diizenleme bulunmakta ancak IK ve
DMK ’daki hiikiimler farklihk arzetmektedir. IK’ya gére kadin iscilerin 1 yasindan
kiicik ¢ocuklarini emzirmeleri i¢in giinde toplam 1,5 saat siit izni haklar
bulunmaktadir. Bu siirenin, hangi saatler arasinda ve kaga boéliinerek kullanilacagini
is¢inin kendisi belirleyecektir. Emzirme izni siiresi, kadin isgilerin giinliilk ¢alisma
siirelerinden sayilacaktir (IK m.74/son). SSGSSK kapsaminda is s6zlesmesiyle ¢alisan
emziren kadin sigortalinin, is mevzuati geregince cocuguna siit vermek i¢in ayrilan
zamanlarda meydana gelen ve sigortaliyt hemen veya sonradan bedenen veya ruhen
engelli hale getiren olay da is kazasi olarak kabul edilmektedir (SSGSSK m.13/1, e).
Kadin memurlara ise ¢ocugunu emzirmesi i¢in dogumdan sonra analik izni siiresinin
bitimi tarihinden itibaren ilk 6 ayda giinde 3 saat, ikinci 6 ayda ise glinde 1,5 saat siit
izni verilir. Siit izninin hangi saatler arasinda ve giinde kag¢ kez kullanilacagi hususunda,
kadin memurun tercihi esastir (DMK m.104/D). Kadin memurun, siit izninden ve DMK
m.104/F’de diizenlenmis olan yarim giin izin hakkindan ayni anda yararlanabilmesi
miimkiin degildir (KPGT m.I/B, 3). Ancak, kadin memur, analik izni siiresinin
bitiminden sonra yarim giin izin kullanmay1 tercih etmekle birlikte yarim giin izin
hakkindan yararlanmay1 birakip siit izni kullanmay1 istemesi veya yarim giin izin
hakkindan yararlanma siiresinin bitmesi durumunda siit izni siiresinin kalan kism1 kadar
bu izinden yararlanabilmesi miimkiindir (KPGT m.I/B, 4-5). Kadmnlarin c¢aligma
statlilerine gore farkli emzirme izni siireleri diizenlemesinin olmasi isabetsiz olup bu
durumun diger diizenlemelerde oldugu gibi en kisa siire i¢inde benzer hiikiimler haline
getirilmesi uygun olacaktir.

4.2.2. Bakima Yonelik Diizenlemeler

Isverenler, yaslar1 ve medeni durumlari ne olursa olsun 100-150 kadin calisani
olan igyerlerinde emziren ¢alisanlarin ¢ocuklarini emzirmeleri i¢in ¢aligma yerlerinden
ayr1 ve isyerine en ¢ok 250 metre uzaklikta olan emzirme odasi kuracaklardir. Ayrica
yaslari ve medeni durumlart ne olursa olsun 150’den c¢ok kadin c¢alisani olan
igsyerlerinde, 0-6 yasindaki ¢ocuklarin birakilmasi, bakimi ve emziren g¢alisanlarin
cocuklarin1 emzirmeleri i¢in isveren tarafindan ¢alisma yerlerinden ayri ve isyerine
yakin bir yurdun kurulmasi da zorunludur (GEKCY m.13/1-2). Oda ve yurt agma
yiikiimliiliiglinlin belirlenmesinde, isverenin, belediye ve miicavir alan smirlart i¢inde
bulunan tiim isyerlerindeki kadin calisanlarin toplam sayisi dikkate alinir (GEKCY
m.13/4). Oda ve yurt agma yiikiimliiliigiiniin belirlenmesinde, isverenin, belediye ve
miicavir alan sinirlart i¢inde bulunan isyerlerinde kadin calisanlarin toplam sayisinin
alinmasi isabetlidir. Ancak, hem emzirme odasimnin hem de yurdun kurulabilmesi i¢in
isyerindeki kadin ¢alisan sayisinin esas alinmasi yerine tiim ¢alisan sayisina bagl olarak
bu yilikiimliiliiglin 6ngdriilmiis olmasi daha iyi olurdu.

4.3. Evlat Edinme Haklar

4721 sayili Medeni Kanundaki (MK) diizenlemeye gore, eslerin birlikte evlat
edinebilmeleri miimkiindiir, evli olmayanlar birlikte evlat edinemezler (MK m.305/T).

Gecgmiste 4857 sayil iK’da evlat edinmeye iliskin herhangi bir diizenleme yer
almiyordu. 6663 sayili Kanunla IK’da yapilan degisikliklerle evlat edinme iznine iligkin
diizenlemeler isabetli bir sekilde artik Kanunda yer almaktadir. Is sozlesmeleri veya
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toplu is sozlesmelerine evlat edinme iznine yonelik hiikiim koymak konusunda herhangi
bir engel de mevcut degildir. IK’ya eklenen fikrayla 3 yasin1 doldurmamis ¢ocugu evlat
edinen eslerden birine veya evlat edinene ¢ocugun aileye fiilen teslim edildigi tarihten
itibaren 8 hafta analik hali izni kullandirilacaktir (IK m.74/1). Evlat edinme durumunda
8 haftalik izin siiresi, kadin is¢ilere taninmis olan dogumdan sonraki analik izin siiresi
ile aynidir ki bu diizenlemenin son derece isabetli oldugunu sdyleyebiliriz. Ayrica, 3
yasini ¢ocugu doldurmamis ¢ocugu evlat edinen kadin veya erkek iscilere istekleri
halinde birinci dogumda 30 giin, ikinci dogumda 120 giin, sonraki dogumlarda ise 180
giin siireyle haftalik ¢alisma siiresinin yaris1 kadar iicretsiz izin verilecektir (IK m.74/1I).
Bunun disinda, 3 yasint doldurmamis ¢ocugu evlat edinme durumunda istegi halinde
eslerden birine veya evlat edinene 8 haftalik analik izninden sonra 6 aya kadar {icretsiz
izin verilecektir. Ancak bu siire yillik iicretli izin hakkinin hesabinda dikkate
alinmayacaktir (IK m.74/VI). Ancak evlat edinmede de analik izninde oldugu gibi ya
IK’da diizenlenmis siireler kadar haftalik ¢alisma siiresinin yaris1 kadar iicretsiz izin
kullanilabilecek ya da 6 aya kadar iicretsiz izin hakkindan yararlanilabilecektir.

IK’da evlat edinme sonrasinda yarim calismaya imkan tanryan diizenlemelerin
yapilmasiyla yukarida analik izni bashigr altinda inceledigimiz sekilde 6663 sayili
Kanunla 4447 sayili Issizlik Sigortast Kanununa “Dogum ve eviat edinme sonrast yarim
calisma odenegi” bashigini tasiyan ek m.5 ilave edilmistir. Bu madde ile taninan
haklardan evlat edinme durumunda da Kanunda 6ngoriilmiis olan sartlarin saglanmasi
durumunda yararlanilabilmesi miimkiindiir.

657 sayih DMK’da da iK’daki diizenlemeye paralel bir diizenleme 6663 sayili
Kanunla yapilmistir. Buna gore, 3 yasini doldurmamis bir ¢ocugu esiyle birlikte veya
miinferit olarak evlat edinen memurlar ile memur olmayan esin miinferit olarak evlat
edinmesi durumunda memur olan eslerine, gocugun teslim edildigi tarihten itibaren 8
hafta siire ile izin verilecektir. Bu izin, evlatlik karar1 verilmeden 6nce ¢ocugun fiilen
teslim edildigi durumlarda da uygulanacaktir (DMK m.104/A). Her iki esin de memur
olmasi ve 3 yasini doldurmamais bir ¢ocugun birlikte evlat edinilmesi durumunda bu izin
hakkindan her iki es de yararlanabilecektir (KPGT m.II/B, 1). Ayrica, 3 yasini ¢ocugu
doldurmamis ¢ocugu esiyle birlikte veya miinferit olarak evlat edinen memurlar ile
memur olmayan esin miinferit olarak evlat edinmesi durumunda memur olan esleri de
DMK m.104/A uyarinca verilen 8 haftalik analik izninin bitiminden itibaren istekleri
iizerine birinci dogumda 2 ay, ikinci dogumda 4 ay, sonraki dogumlarda ise 6 ay siireyle
giinlik c¢alisma siiresinin yaris1 kadar c¢alisabilecektir. Yalniz memurun calisacagi
stireler ilgili kurum tarafindan belirlenecektir (DMK m.104/F). Her iki esinde memur
olmas1 ve 3 yasini doldurmamis bir cocugun birlikte evlat edinilmesi halinde yarim giin
izin hakkindan istekleri halinde her iki es de yararlanabilecektir (KPGT m.II/C, 2).
Bunlarin diginda, 3 yasini doldurmamis bir ¢ocugu esiyle birlikte veya miinferit olarak
evlat edinen memurlar ile memur olmayan esin miinferit olarak evlat edinmesi
durumunda memur olan eslerine, m.104/A uyarinca verilen 8 haftalik iznin veya
yukarida ifade ettigimiz m.104/F uyarinca giinliikk c¢alisma siiresinin yarist kadar
caligmanin bitiminden itibaren istekleri lizerine 24 aya kadar ayliksiz izin verilecegi
Kanunda diizenlenmistir. Evlat edinen her iki esin memur olmasi durumunda bu siire,
eslerin talebi iizerine 24 aylik siireyi gegmeyecek sekilde birbirini izleyen iki bolim
halinde eslere kullandirilabilir (DMK m.108/C). 5510 sayili SSGSSK m.41/I’de
diizenlenmis olan ayliksiz izin siirelerine iligkin bor¢lanma hakkinin evlat edinmelerde
kullanilip kullanilamayacagi konusu 6nem tagimaktadir. SSGSSK’daki diizenlemeyi dar
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anlamda sadece biyolojik ebeveynlik agisindan yorumlamayip genis bir yorumla evlat
edinen kadin ve erkek agisindan da kullandig1 izin i¢in bor¢lanma hakkinin taninmasi,
sosyal giivenligin toplumda daha fazla kisiye koruma saglama amacina uygun olacaktir
(Sozer, 2013: 454).

4.4. Babalik Haklar

Tiirkiye’de, analik haklarina iliskin diizenlemelerle kiyasladiginda babalik
haklarina iliskin diizenlemeler daha sinirhidir.

4.4.1. Babalik Izni

Gegmiste 4857 sayill 1K’da, babalik iznine iliskin bir diizenleme yer
almamaktaydi. Ancak, isyerlerinin uygulamasina bagli olarak 2 veya 3 giin babalik izni
verilebilmekteydi. 2015 yilinda 6645 sayili Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu ile Kanun
Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasma Dair Kanunla'’ iK’ya eklenen
“Mazeret izni” ne iligkin ek madde ile babalik iznine iligkin agik diizenleme Kanunda
yer almistir. Buna gore, is¢iye esinin dogum yapmasi halinde 5 giin icretli izin
verilecektir (IK ek m.2). Is sozlesmesi veya toplu is sdzlesmelerine bu izni arttiran
hiikiimler konulmasi yoniinde de bir engel s6z konusu degildir.

657 sayilt DMK’ya gore memurlara, esinin dogum yapmasi halinde istegi iizerine
10 giin babalik izni verilmektedir (DMK m.104/B). 6663 sayili Kanunla DMK’ya
eklenen ciimleyle dogumda veya dogum sonrasinda analik iznini kullanilirken annenin
Olimii halinde memur olan babanin istegi lizerine anne i¢in ongdriilen siire kadar izin
verilmesi miimkiin hale gelmistir (DMK m.104/A). Ayrica DMK’ya gore esi dogum
yapan memura, dogum tarihinden itibaren istegi ilizerine 24 aya kadar ayliksiz izin
verilebilir (DMK m.108/B). Dogum yapan memura taninmig olan ayliksiz izin siiresini
bor¢lanma hakki, esi dogum yapan erkek memurlarin istekleri halinde 24 aya kadar
ayliksiz izin almalart durumunda erkek memurlar tarafindan da kullanilabilir. Ciinki
bor¢lanmaya iligkin SSGSSK m.41/I’de yer alan diizenlemede, “kadin sigortalt”
seklinde bir tanimlama yapilmamistir (Sozer, 2013: 454).

DMK’da babalik izni olarak diizenlenmemekle birlikte memura, yillik izinde esas
alinan siireler itibartyla 5 hizmet yilin1 tamamlamig olmasi ve istegi halinde memuriyeti
boyunca ve en fazla iki defada kullanilmak iizere toplam 1 yila kadar ayliksiz izin
verilebilecegi de diizenlenmistir (DMK m.108/E). Dolayisiyla, cocuklara iliskin
yiikiimliiliiklerin yerine getirilmesi veya bakima ihtiya¢c duyan diger aile iiyelerinin
bakimini saglamak amaciyla bu iznin de kullanilabilmesi miimkiindiir.

Mevzuatta babalik iznine iligkin diizenlemelere baktigimiz zaman kanunlar
arasinda farkliliklar oldugu goriilmektedir. Oysa analik durumunda oldugu gibi babalik
izin siiresinin, kisilerin ¢aligma iligkilerinin hukuki niteligine bagli olmamasi gerekir.

4.4.2. Emzirme Odenegi

5510 sayili SSGSSK’ya gore, analik sigortasindan sigortali olmayan karisinin
dogum yapmasi nedeniyle is sozlesmesiyle c¢alisan veya bagimsiz g¢alisan sigortali
erkegin sigortali olmayan esine, her ¢ocuk i¢cin yasamasi sartiyla dogum tarihinde
gecerli olan ve SGK Yonetim Kurulu tarafindan belirlenen ve Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakani tarafindan onaylanan tarife iizerinden emzirme Odenegi verilir

7RG, T.23.04.2015, S.29335.
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(SSGSSK m.16/II)'®. Sigortali olmayan esinin dogum yapmasi nedeniyle sigortal:
erkege emzirme Odenegi verilebilmesi igin is sOzlesmesi kapsaminda caligmasi
nedeniyle sigortali olanlar i¢in dogumdan 6nceki bir yil i¢cinde en az 120 giin kisa vadeli
sigorta kollar1 primi bildirilmis olmasi gereklidir. Bagimsiz ¢alismasi nedeniyle sigortali
olanlar i¢in ise dogumdan 6nceki bir yil i¢cinde en az 120 giin kisa vadeli sigorta kollari
primi yatirilmis ve genel saglik sigortasi primi dahil prim ve prime iliskin her tiirlii
bor¢larinin  6denmis olmasi sarttir (SSGSSK m.16/1V). Emzirme 6denegine hak
kazanan sigortalilarin, SSGSSK’ya gore sigortalilifinin sona ermesi durumunda bu
tarihten baglamak iizere ¢ocuklari 300 giin i¢inde dogarsa, esi analik sigortasi
haklarindan yararlanacak sigortali erkek dogum tarihinden onceki 15 ay iginde en az
120 giin prim 6denmis olmasi sartiyla yine emzirme 6deneginden yararlanabilmesi
miimkiindiir (SSGSSK m.16/V).

4.4.3. Bakima Yonelik Diizenleme

Isverenlerin oda ve yurt olusturma yiikiimliiliigiinde, emzirme odas1 ve/veya yurt
kurulmasi i¢in gereken kadin calisan sayisinin hesabina erkek c¢alisanlar arasindan
cocugunun annesi 0lmiis veya velayeti babaya verilmis olanlar da dikkate alinacaktir
(GEKCY m.13/5). Ayrica oda ve yurtlardan, erkek calisanlarin annesi 6lmiis veya
velayeti babaya verilmis ¢ocuklari da yararlanacaktir (GEKCY m.14/1).

4.5. Ebeveyn Izni

Tiirk ¢alisma mevzuatinda, ebeveyn iznine iliskin kapsamli bir diizenleme yer
almamaktadir. IK’ya 6645 sayili Kanunla eklenen maddede, iscilerin en az %70
oraninda engelli veya siiregen hastalig1 olan ¢ocugunun tedavisinde, hastalik raporuna
dayali olarak ve calisan ebeveynlerden sadece biri tarafindan kullanilmasi kaydiyla bir
yil i¢inde toptan veya bdoliimler halinde 10 giine kadar {icretli izin verilecegi
diizenlenmistir (IK ek m.2/1I).

DMK’da memura, yillik izinde esas alinan siireler itibartyla 5 hizmet yilini
tamamlamis olmasi ve istegi halinde memuriyeti boyunca ve en fazla iki defada
kullanilmak {izere toplam 1 yila kadar ayliksiz izin verilebilecegine iliskin hiikiim
(DMK m.108/E) ebeveyn izni olarak kullanilabilir. Ancak toplum iginde aile yapisinda
meydana gelen degisikliklerle birlikte kadinlarin ve erkeklerin aileye iligkin
yiikiimliiliiklerinin paylagilmasi agisindan ebeveyn izni Oonem tasimaktadir. Ayrica,
uluslararasi mevzuatla uyumun saglanmasi agisindan bu yonde diizenlemelerin en kisa
stire iginde yapilmast yerinde olacaktir.

5. ESNEK CALISMA

Ulusal Istihdam Stratejisi 2014-2023"te, kismi siireli calisma gibi esnek calisma
sekillerinin kullanilmasi1 yoluyla is ve aile yasami arasinda dengenin kurulmasinin
saglanacag ifade edilmistir (Ulusal...). Esneklik diizenlemeleri, ¢cocuklar1 olan kadin
calisanlar ile aile sorumlulugu olan kisiler arasinda oldukga popiilerdir (Huang ve Tai,
2009, s.572; Tungomag ve Centel, 2013, s.72). Esnek ¢alisma bigimlerinden olan kismi
stireli i sOzlesmeleri, kadinlarin ev islerine zaman ayirabilmesine imkan saglamasi
nedeniyle kadinlarin iggiicii piyasasina girmelerini kolaylastirmakta ve evli kadinlar
tarafindan bu nedenle tercih edilmektedir (Stizek, 2013, s.263). Esnek calisma
kadinlarin, hem aileye iligkin sorumluluklarini yerine getirip hem de isgiicii piyasasinda

%2017 yili i¢in emzirme ddenegi tutar1 132 TL dir.
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yer almalarini saglayici bir yol olmakla birlikte ayn1 zamanda toplumda cinsiyete iliskin
isboliimii algisini pekistirip kadinlarin isgiicii piyasasinda ayrimecilikla kargilagmasina
da neden olmakta ve bu yoniiyle de elestirilmektedir (Filiz, 2011, s.39-41; Toksoz,
2012, s.49). Esnek calisma bigimlerinin sadece kadinlara yonelik oldugu da
diisiiniilmemelidir. Erkeklerin de esnek ¢alisma sekillerinden yararlanabilmesi
miimkiindiir ve kismi siireli ¢alisma, ¢alisanin, is ve aile yasami arasinda isletmenin
faaliyetlerini etkilemeden dengeyi saglayabilmesine imkéan tanir (Mollamahmutoglu,
2011, s5.390).

6663 sayili Kanunla iK’ya eklenen ek fikra ile ebeveynlik nedeniyle kismi siireli
caligmaya iliskin dogrudan bir diizenleme yapilmistir. Buna gore, iIK m.74’de 6ngoriilen
izinlerin bitmesinden sonra mecburi ilkdgretim ¢aginin bagladig: tarihi takip eden ay
basma kadar ebeveynlerden biri kismi siireli ¢alisma talebinde bulunabilir. Bu talep
igveren tarafindan karsilanacak ve gecerli fesih nedeni de sayilmayacaktir. Kismi siireli
calismaya iligkin talebin gecgerli fesih nedeni sayilmayacagi diizenlenmis olmasina
ragmen boyle bir talep sonrasinda isverenin iscinin is soOzlesmesi feshetmesini
durumunda ortaya c¢ikacak hukuki sonuca iliskin bir ifade dilizenlemede yer
almamaktadir. Dolayisiyla bu noktada, is¢inin is giivencesinden yararlaniyor olmasi ve
kismi siireli caligma talebinde bulunmasina bagli olarak is s6zlesmesinin gecersiz
nedenle feshedildiginin anlasilmasi durumunda IK m.21 kapsaminda gegersiz sebeple
yapilan feshin sonuglarinin ortaya ¢ikacagini sdyleyebiliriz. Ancak is¢inin, 1is
giivencesinden yararlanamiyor olmasi durumunda iK m.21 kapsaminda ise iade ve diger
hukuki sonuglar s6z konusu olmayacak sadece kdtiiniyetli siireli fesih kapsaminda isci
bildirim siirelerinin 3 kati tutarinda kdotliniyet tazminati alabilecektir. Bu diizenleme
yapilirken is¢i is glivencesi kapsaminda olsun veya olmasin kismi siireli ¢aligma
talebine bagli olarak is sozlesmesinin sona erdirilmesinde, IK m.21 kapsaminda
gecersiz  nedenle yapilan feshin hukuki sonuglarinin s6z konusu olacaginin
diizenlenmesi isabetli olurdu. Bu kapsamda kismi siireli ¢alismaya baslayan is¢i, ayni
cocuk icin bir daha bu haktan yararlanmamak iizere tam siireli ¢aligmaya donmesi
miimkiindiir. Kismi siireli ¢aligma hakkindan yararlanmak veya tam zamanl ¢aligmaya
geri donmek isteyen is¢i, isverene bunu en az 1 ay once yazili olarak bildirmelidir.
Ancak Kanun, ebeveynlerden birinin ¢aligmamast durumunda ¢alisan esin kismi siireli
caligma talebinde bulunmasina izin vermemektedir (IK m.13/V). Analik Izni veya
Ucretsiz Izin Sonrasi Yapilacak Kismi Siireli Calismalar Hakkinda Ydnetmelige'”
(AIUIKSCY) gore, ebeveynlerden birinin siirekli bakim ve tedavisini gerektiren bir
hastaliginin  olmasit ve bu hastaligin tam tesekkdillii hastane veya iiniversite
hastanesinden alinacak doktor raporuyla belgelendirilmesi halinde bu hiikmiin
uygulanmasi séz konusu olmayacaktir (AIUIKSCY m.10/a). Eslerden birinin gegici
olarak igsiz olmasi durumunda calisan esin kismi siireli ¢alisma talebinde bulunmasi da
bu kapsamda miimkiin goériinmemektedir. Calisan es ancak gecici igsiz olan esin
caligmaya baslamasindan sonra kismi stireli calisma talebinde bulunabilecektir.

IK’da evlat edinme durumunda da bu hak taninmistir. 3 yasin1 doldurmamus bir
cocugu esiyle birlikte veya miinferiden evlat edinenler de ¢ocugun fiilen teslim edildigi
tarihten itibaren bu haktan yararlanabilecektir (IK m.13/V). Kismi ¢alisma talebinin
usuliine uygun sekilde yapilmasi durumunda bildirim tarihinden itibaren en ge¢ 1 ay
icinde talep karsilanacaktir ve isveren is¢iye talebin karsilandigini yazili olarak

RG, T.08.11.2016, S.29882.
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bildirecektir. Yonetmelikte isverenin siiresi i¢inde iscinin talebine cevap vermemesi
durumunda bosluk ortaya ¢ikmamasi igin talebin, is¢inin dilekg¢esinde belirtilen tarihte
veya bu tarihi takip eden ilk isgiiniinde gegerlilik kazanacagi diizenlenmistir. Ayrica,
is¢inin belirtilen tarihte ¢aligmaya baglamasi kaydiyla kismi siireli ¢alisma talebi gecerli
fesih nedeni sayilmayacaktir (AIUIKSCY m.11). Tam siireli ¢alismaya donmek isteyen
iscinin, isverene en az 1 ay dnce talebini bildirmesi gereklidir (AIUIKSCY m.14/2).

AIUIKSCYye gore,

a. Ozel saglik kuruluslarinda ilgili mevzuat uyarica mesul miidiir, sorumlu hekim,
laboratuvar sorumlusu ve saglik hizmetinden sayilan islerde tam zamanli
caligmasi1 Ongoriilenler tarafindan yerine getirilen islerde,

b. Nitelikleri dolayisiyla siirekli calistiklart i¢in durmaksizin birbiri ardina postalar
halinde is¢i calistirilarak yiirtitiilen sanayiden sayilan islerde,

c. Nitelikleri dolayisiyla bir yildan az siiren mevsimlik, kampanya veya taahhiit
islerinde,

d. Is siiresinin haftanin ¢alisma giinlerine boliinmesi suretiyle yiiriitiilmesine
nitelikleri bakimindan uygun olmayan islerde,

isverenin uygun bulmasi halinde kismi siireli ¢aligma yapilabilir. Ancak, yukarida
sayllmayan iglerde, isverenin uygun bulma sarti aranmaksizin kismi siireli ¢alisma
yapilabilecektir (AIUIKSCY m.12). Ayrica Yonetmelige gore, toplu is sdzlesmelerinde
kismi siireli ¢alisma yapilabilecek isler, AIUIKSCY m.12 hiikmiine bagli olmaksizin
taraflarca belirlenebilir (AIUIKSCY m.13).

Kismi siireli ¢alismanin yapilacagt zaman aralii, o yerin gelenekleri, is¢inin
yapmakta oldugu isin niteligi ve is¢inin talebi dikkate alinarak isveren tarafindan
belirlenecektir. Kismi siireli ¢aligmaya iliskin is¢inin iicret ve paraya iliskin boliinebilir
menfaatleri calistig1 siireye orantili olarak ddenecektir (AIUIKSCY m.15).

4857 sayili IK’da kismi siireli is sozlesmesi, cagr iizerine ¢alisma, gegici is
iligkisi, telafi caligmasi gibi esnek ¢alismaya iliskin ¢esitli hiikiimler de yer almaktadir.
IK’da kismi siireli ve tam siireli is sozlesmelerini diizenleyen hiikme gére, isyerinde
calisan iscilerin, niteliklerine uygun agik bir yer bulunmasi durumunda kismi siireliden
tam siireliye veya tam siireliden kismi siireliye gecirilme isteklerinin igveren tarafindan
dikkate alinmasi gereklidir. Bos yerler de zamaninda duyurulacaktir (IK m.13/son).
IK’daki bu diizenleme, tiim iscilere iliskin bir hiikiim olup g¢ocuklari veya bakmakla
yiikiimlii olduklar1 diger aile iiyelerinin olmasi durumunda kadin veya erkek isciler
tarafindan da kullanilabilmesi miimkiindiir. Dolayisiyla, is¢ilerin niteliklerine uygun bos
yerin olmas1 durumunda c¢ocuklar1 veya bakmakla yiikiimlii olduklar aile bireyleri olan
erkek veya kadin isgilerin, istemeleri durumunda tam siireliden kismi siireliye gegirilme
isteklerinin ve sonrasinda yeniden tam siireliye gegmek istemeleri durumunda da yine
niteliklerine uygun bos yerin olmast durumunda isteklerinin igveren tarafindan dikkate
alinmas1 gereklidir. Ancak niteliklerine uygun is bulunmamast durumunda ¢ocuklari
veya bakmakla yiikiimlii olduklar1 aile bireyleri olan is¢ilerin, tam siireliden kismi
streliye veya kismi siireliden tam siireliye gegislerinin miimkiin olamamasi bir
eksikliktir.

Isletme Arastirmalart Dergisi 240 Journal of Business Research-Tiirk



D. Baybora 9/1 (2017) 221-248

IK’da diizenlenmis olan esnek calisma sekillerinden bir digeri olan telafi
calismasinda, zorunlu nedenlerle isin durmasi, ulusal bayram ve genel tatillerden 6nce
veya sonra igyerinin tatil edilmesi veya benzer nedenlerle isyerinde normal caligsma
stirelerinin 6nemli dlglide altinda calisilmast veya tamamen tatil edilmesi ya da is¢inin
talebi ile kendisine izin verilmesi hallerinde igverenin 2 ay i¢inde ¢alisilmayan stireler
icin telafi calismasi yaptirabilecegi diizenlenmistir (IK m.64/1). Ancak telafi calismasina
iligkin diizenlemede, is¢inin talebi ile kendisine izin verilmesi durumu yer almakla
birlikte telafi caligmasini talep etme gerekgeleri arasinda aileye iliskin nedene yer
verilmemistir. Ayrica, izin siiresinin diizenlenmemis olmasi ve is¢iye bir hak tanimayip
izni, igverenin inisiyatifine birakmis olmasi da bir eksikliktir (Aydin, 2011, s.391).

6663 sayili Kanunla iK’daki diizenlemeye paralel bir diizenleme 657 sayili
DMK’da ek m.43 ile yapilmistir. Buna gore, dogum yapan memurlar DMK m.104/A
uyarinca verilen 8 haftalik analik izninin veya DMK m.104/F uyarinca giinliik ¢aligma
stiresinin yarist kadar galisilacak siirenin, esi dogum yapan memurlar ise babalik izninin
bitiminden ilgili mevzuat uyarinca ¢ocugun mecburi ilkdgretim ¢aginin bagladig tarihi
takip eden ay basina kadar olan donemde ayrica siit izni verilmeksizin haftalik caligma
saatlerinin normal ¢aligma siiresinin yarisi olarak diizenlenmesini talep edebileceklerdir.
Bu kapsamda yarim zamanli ¢alismaya baglayan memurun ayni ¢ocuk i¢in bir daha bu
haktan yararlanmamak kaydiyla bagvuru tarihini izleyen ay basindan gecerli olmak
iizere normal zamanli calisgmaya donebilmesi miimkiindiir. Bu fikra hiikmiinden
yararlanan memura, yarim zamanli ¢aligmaya basladig1 tarihi izleyen ay basindan
itibaren, mali haklar ile sosyal yardimlarina iligkin her bir 6deme unsurunun yaris1 esas
alinarak 0deme yapilacagr da maddede diizenlenmistir. Bunlarin fiili ¢aligmaya bagh
O0demeleri hakkinda ise ilgili mevzuat hiikiimleri uygulanmaya devam olunacaktir.
Derece yiikselmesi ile kademe ilerlemesi i¢in aranan siireler agisindan bu sekilde
caligilan donemdeki hizmet siireleri yarim olarak dikkate alinacaktir. Bu kapsamdaki
memurun c¢aligma saatleri ilgili kurum tarafindan belirlenecektir. Bir ¢ocugu esiyle
birlikte veya miinferit olarak evlat edinen memurlar ile memur olmayan esin miinferit
olarak evlat edinmesi halinde memur olan esleri de istekleri iizerine ¢ocugun fiilen
teslim edildigi tarihten veya m.104/A uyarinca 8 haftalik analik izninin verilmesi ya da
m.104/F uyarinca giinliik ¢alisma siiresinin yaris1 kadar ¢alisilmasi halinde bu siirelerin
bitiminden itibaren bu fikra hiikiimlerinden yararlanabilecektir (DMK ek m.43).

Mevzuatta ilkdgretim c¢aginin bagladigi tarihi takip eden ay basina kadar
ebeveynlere kismi siireli ¢alisma talebinde bulunabilmesine iliskin diizenlemenin
yapilmasi olumlu bir gelismedir. Ancak bu siirenin g¢ocuklarin bakiminda ortaya
cikabilecek diger durumlar nedeniyle diger iilke Orneklerinde goérdiigiimiiz gibi 18
yasina kadar uzatilmasi ve ayrica ailede bakilmasi gereken diger yetiskin bireylerin
bakimini saglayabilmek amaciyla esnek c¢alismay1 talep hakkinin taninmasina yonelik
diizenlemelerin yapilmast da yapilan diizenlemeyi daha ileri noktaya tasiyacaktir. Bu
sekilde c¢alisanlar, hem c¢alisma yasaminda yer alip hem de aileye iliskin
yiikiimliiliiklerine yerine getirebileceklerdir. Ancak yapilacak diizenlemenin, toplumsal
cinsiyet rollerine iliskin algiy1 pekistirmemesi i¢in esnek ¢alismay talep hakkinin hem
erkek hem de kadin ¢alisanlara saglanmasi yerinde olacaktir.

SONUC

Sanayilesme ile ¢alisma yasaminda ve toplumda degisim ve doniisiim ortaya
cikmistir. Kadinlar, isgiicii piyasasinda giderek artan bir sekilde yer almalarina ragmen
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aileye iliskin yiikiimliiliikleri de devam etmistir. Bu durum, isgiicii piyasasinda ne yazik
ki kadinlarin aleyhine bir durum yaratmakta ve istthdam edilmelerinde engel
olusturmaktadir. Ayrica, Tiirkiye Istatistik Kurumunun isgiicii istatistiklerinde de
isgiliciine dahil olmayanlarin, iggiiciine dahil olmama nedenleri arasinda ev isleriyle
mesgul olma ilk neden olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Iste aile haklar ile calisanlarin
hem islerine hem de ailelerine yeterince zaman ayirmalarma bagli olarak verimli,
iiretken, mutlu, saglikli ve huzurlu bireyler olmalar1 amaglanmaktadir. Ancak, kanunlar
gibi zorlayict diizenlemeler olmadiginda isverenlerin bir kismi1 bu konuya gereken
onemi ne yazik ki vermemektedir.

Tiirkiye’de, iste aile haklar1 konusunda 2016 yilinda mevzuatta degisiklikler
yapilmakla birlikte Ingiltere gibi gelismis iilkelerdeki uygulamalar gdzdniine
alindiginda hala gidecek uzun bir yolun oldugu da bir gercektir. Ulkemizde, 2016
yilinda Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanunu kabul edilmis ve yiiriirliige
girmis olsa bile hala Almanya, ingiltere, Avustralya vb iilkelerde oldugu gibi bir Esitlik
Kanunu yoktur. Ayrica, Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanununda cinsel
tercih ayrimcilik nedenleri arasinda sayilmamigtir. Tiirkiye’de hala ayrimcilig
engellemeye ve esitligi saglamaya yonelik olarak cesitli kanunlarda yapilan
diizenlemelerle sorunlar ¢oziilmeye calisiimaktadir. Oysa cinsiyet ayrimciligiin disinda
ik, cinsel tercih, yas, engellilik, din veya bagka nedenlere dayali ayrimci davranislarin
ortadan kaldirilip, esitlik¢i temelde ¢alisma veya yasam hakkini saglayabilmek icin bir
Esitlik Kanununun Tiirkiye’de de kabul edilmesi ve yiirlirliige girmesi yerinde olacaktir.

Tiirkiye’de, 2016 yilinda 6663 sayili Gelir Vergisi Kanunu ile Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunla analik ve babalik haklarina iliskin
diizenlemelerde gelismeler olmakla birlikte asagida ifade ettigimiz gerekgelerle
diizenlemelerin yeterli oldugunu sdyleyebilmek miimkiin degildir.

Sosyal giivenlik mevzuatina gore, hamilelik ve analik haklarindan
yararlanabilmek i¢in sigortali olan kadinin kendisi i¢in hamilelik ve dogumun evlilik
birligi icinde gerceklesmesi sarti aranmamakla birlikte sigortali erkegin sigortali
olmayan karisinin nikahli esi olmasi1 gereklidir. Aile yapisinda yasanan degisimlerle
birlikte mesela Ingiltere’de babalik izninden yararlanmak isteyen kisi, ¢ocugun babasi
olabilecegi gibi ¢ocugun babasi olmamakla birlikte ¢ocugun yetistirilmesinde ana
sorumluluga sahip olan ya da olmast beklenen kisi olarak ¢ocugun annesinin hayat
arkadas1 da babalik izninden yararlanabilmektedir. Dolayisiyla, Tiirkiye’de de toplumda
aile yapisinda meydana gelen degisimlere bagli olarak buna yonelik diizenlemelerin
yapilmasi gereklidir.

Iste aile haklar1 acisindan izinler ve ddemeler kadar énemli bir diger konu da
bakim hizmetleridir. Isverenlerin, oda ve yurt agma yiikiimliiliigii konusunda isyerinde
sadece kadin caligsan sayisinin esas alinmasi yerine ailelerin, ¢cocuklarin bakim sorununa
daha kolay ¢6ziim bulabilmeleri acisindan isyerindeki tiim calisan sayisinin esas
alinmas1 gereklidir. Ayrica, devlet tarafindan sunulan bakim hizmetlerinin de artmasi
konuya 6nemli katki saglayacaktir.

Mevzuatimizda, 6663 sayili Kanunla evlat edinme iznine yonelik diizenleme
yapilmistir ki bu onemlidir. Evlat edinmek isteyen c¢alisana evlat edinmeye iliskin
goriismelere katilabilmesi igin belirli sayida {icretli izin ve sonrasinda ise bu goriismeler
icin lcretsiz izin verilmesi seklindeki hiikiimlere de mevzuatimizda yer verilmesi
konunun gelisimi agisindan 6nem tasimaktadir.
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Tiirkiye’de babalik izni siiresi, IK ve DMK’da farkli diizenlenmistir. Oysa,
caligma iligkisinin hukuki niteligine bakilmaksizin babalik durumunda tiim calisanlara
benzer izin sliresinin taninmasi isabetli olacaktir. Ayrica, ailede bakim yiikiimliiliigliniin
paylasilabilmesi ve wuzun analik izinleriyle kadmlarin isgiicii piyasasindan
uzaklagmalarina engel olmak i¢in uzun babalik izinlerinin taninmasi da énemlidir.

Tiirkiye’de ebeveyn izni kapsaminda ¢ocuklarin disinda ailede bakilmasi gereken
diger kisilerin bakimlarinin saglanmasina yonelik izne iliskin dogrudan bir diizenleme
bulunmamaktadir. Bazi diizenlemeleri genis yorumlamak suretiyle bu kapsamda
degerlendirilmesi yoluna gidilse bile dogrudan bu konuya mevzuatta yer verilmelidir.

Iste aile haklar1 kapsaminda esnek calismaya iliskin diizenlemeler, 6663 sayili
Kanunla yapilmistir. Ancak ailede bakilmasi gereken diger kisilerin bakimini saglamak
icin esnek calismayi talep hakkina iligskin bir diizenleme s6z konusu degildir. Bu yonde
diizenlemelere mevzuatta yer verilmesi ¢alisma yasami agisindan énemlidir.

Son olarak Caligma ve Sosyal Gilivenlik Bakanligi tarafindan 2017 yilinda,
baslangigta on pilot ilde, annenin c¢alisiyor olmast sartiyla 3 yasmi doldurmayan
torunlarina bakan biiyiikannelere 12 ay siireyle 425 TL karsiliksiz maddi destek
uygulamasinin bagvurular1 baglatilmigtir. Deneme siiresinin bitmesinden sonra Tiirkiye
capinda uygulamaya konulmasi beklenmektedir. Ingiltere’de de arastirmalar, analik izni
bittikten sonra ailelerin yaridan fazlasinin ¢ocuklarinin bakimi konusunda biiyiikanne ve
biiylikbabalara gilivendiklerini gostermistir. Buna bagli olarak paylasilmis ebeveyn
izninin ¢alisan biiyilkanne ve biliylikbabalara genisletilmesi hiikiimet tarafindan dile
getirilmistir. Ayrica, torunlarmin bakimini {istlenmeleri durumunda makul bir siire
iicretsiz izin, esnek caligmayi talep hakki gibi haklara sahip olmalar1 giindemde yer
almaktadir. Benzer uygulamalarin Tiirkiye’de olmasi iste aile haklarinin gelisimi
acisindan 6nem tagimaktadir.

Sonu¢ olarak uzun analik izni siireleri, toplumsal cinsiyet roliinii pekistirip
igverenlerin Onyargilarinin artmasina neden olmak suretiyle kadmnlarin istihdam
edilmelerini daha da zorlastirabilir. Bu nedenle, analik izinleri kadar erkeklerin de
aileye iliskin sorumluluklar1 paylasabilmesi amaciyla uzun babalik iznine iligkin
diizenlemelerin yapilmasi, evlat edinmeye iligkin diizenlemelerin daha iyi hale
getirilmesi, ailede bakima ihtiya¢ duyanlarin sadece ¢ocuklar olmamasi nedeniyle ailede
bakima ihtiya¢ duyan diger kisilerin bakimlarin1 saglayabilmek i¢in ebeveyn iznine
iliskin diizenlemelerin yapilmasi ve yine ailede bakilmasi gereken diger aile bireylerinin
bakimini saglayabilmek amaciyla esnek caligsmay1 talep hakkina iliskin diizenlemelerin
en kisa siire i¢inde yapilmasi gereklidir. Ayrica, diizenlemeler yapilirken toplumdaki
degisim ve doniistimlerin de dikkate alinmasi, yardimlardan yararlananlarin sayisinin
artmasin1  saglayacaktir. Bu sekilde, sosyal devlet olmanin geregi de yerine
getirilecektir.
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Extensive Summary

Early stages of the capitalism, in countries where the industrialization had
commenced, every member of the family was expected to contribute to the family’s
economy. Later, men became more dominant in labour market. In the “male
breadwinner” family model, women have been considered to be the secondary labour
force in labour market, by the reason of their spousal and maternity roles weighing
heavier in the society. After a while, women’s status in the labour market has changed
and they contributed the work force in large scale. The model in which two persons
provide income in the family have become more dominant in the society. This new
family model in which two persons earn income, in other words both persons have
careers, in the family have brought gross changes for workplaces, and created new work
and family demands. It is a quite noticeable fact that men do not contribute much to
family related tasks even though women have entered the labour market. Because of
their responsibilities as homemakers and mothers besides those related to work, women
endure twice as much work load. According to time usage surveys in the world, women
spend more time on family tasks than men do.

With family rights at work, it is aimed to achieve a balance between work and
family lives of persons in work life, and for these individuals to be happy, peaceful and
productive in their family lives and work lives both. For the purpose of these politics are
granting men and women, who are a part of the work life, the ability to fulfill their
family responsibilities as well as their work responsibilities.Although there are
differences in regulations and practices related to family rights at work, this issue can be
banded up under certain titles.

Although legislative amendments were made related to family rights at work in
Turkey in 2016, it is a truth that there is still a long way to go. In our country, even
though the Law on Human Rights and Equality Institution of Turkey was enacted and
entered into force in 2016, there is still not any Law on Equality as in the other
countries. Moreover, the sexual choice is not among the discrimination reasons in the
Law on Human Rights and Equality Institution of Turkey.

According to the social security legislation in Turkey, while the insured women
do not need to give birth within the marriage bound to benefit from maternity and
pregnancy rights, uninsured wife of an insured man must be his legal spouse. With the
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changes occurring in the family structure, the definition of family would be interpreted
differently in time, and regulations towards that would be made.

Another topic which is as important as leaves and pays in sense of family rights at
work is nursing services. To allow families find easier solutions regarding the nursing
problem of their children, it would be more appropriate for the employers to take as
basis not only the number of the female employees, but also the male employees, in
establishing nursing rooms and dorms. Besides, increasing the nursing services
provided by the state would contribute significantly to the issue.

It would be appropriate to acknowledge a similar leave to all employees in case of
paternity regardless of legal characteristics of the employment relationship and it would
prove a positive progress in sense of sharing the nursing burden in the family.

There is no direct regulations in Turkey regarding the leave towards nursing of
children and other individuals who need nursing in the family. Even though we have
been evaluating other regulations within this scope by interpreting them widely, this
issue should be addressed directly.

It is important that a regulation was made concerning the permission of adoption
by the Law no. 6663 in our legislation. It is important in terms of the development of
the subject to include the provisions that a certain number of paid leaves shall be given
to the employee, who wants to adopt, for them to attend the interviews related to
adoption and later the unpaid leaves shall be given for those interviews, in the
legislation.

The regulations concerning the flexible working within the scope of family rights
at work have been made by the Law no. 6663. However, there is not any regulation
concerning the right to demand flexible working to look after the other family members
in need of nursing in the family. Including such regulations in the legislation is
important in terms of working life.

Finally, the Minister of Labor and Social Security declared that the application of
paying 425 TL of grandchild-sitting fee to grandmothers who look after her
grandchildren younger than 3 years old of age shall initially start in ten pilot provinces
in 2017. It shall be expected that put into effect throughout Turkey just after the end of
trial period. In England, the researchers have shown that more than half of the families
rely on the grandmothers and grandfathers about care of their children after the
maternity leave ends. Accordingly, extending the shared parental leave to the working
grandmothers and grandfathers was expressed by the government. Furthermore, their
possession of the rights such as unpaid leaves for a reasonable time, the right to demand
flexible working in case of looking after their grandchildren remains on the agenda. The
presence of similar practices in Turkey is important to the development of family rights
at work.

In conclusion, the long maternity leaves can make it more difficult for women to
be employed, by reinforcing the role of social gender and leading to the increase in
prejudices of employers. Therefore, it is necessary that the regulations shall be made
concerning the long paternity leave as well as maternity leaves for men to share the
family responsibilities, that the regulations concerning adoption shall be improved, that
the regulations shall be made concerning the parental leave in order to look after the
other family members in need of nursing in the family due to the fact that the ones in
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need of nursing in the family are not only the children and that the regulations
concerning the right to demand flexible working shall be made as soon as possible in
order to look after the other family members in need of nursing in the family. Moreover,
while making regulations by considering the dynamic structure of the society, taking the
social changes and transformations into account shall enable the increase in the number

of the ones who take advantage of the benefits. Thus, what being a social state requires
shall be fulfilled.
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