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Amag — Iktisadi, sosyal, siyasi, idari, kiiresel olmak {izere ¢ok boyutlu bir kavram olan regiilasyon,
diizenleyici bir otoritenin piyasa mekanizmasinda aksakliklar olusmasi durumunda ilgili sektér veya
piyasalara yonelik bir dizi kural, yaptirim ve uygulamalar getirmesidir. Tiirkiye'nin iktisadi ve finansal
yapist igerisinde biiyiik ve dnemli bir paya sahip olan bankacilik sistemi, regiilasyonlarin yogun bir sekilde
gerceklestirildigi sektdrlerden biri olarak faaliyetini siirdiirmektedir. Calismanin amaci ampirik analizlerin
odak noktasinda yer alan bankacilik sektdriinde regiilasyonlarin piyasa yapisi {izerindeki etkilerini
Ol¢mektir.

Yontem - Bu calismada panel veri regresyon analizinden faydalanilarak calismamn amacina yonelik
olarak 2000-2018 donemi Tiirk bankacilik sektoriine ait olusturulan regiilasyon endeksi ve diger bilanco
kalemleri degisken olarak kullanilmustir. Tiirk bankacilik sektdriinde regiilasyonlarin sektoriin piyasa
yapist lizerindeki etkisi, olusturulan denklemler araciligiyla panel veri analizi kapsaminda Genisletilmis
Ortalama Grup (Augmented Mean Group-AMG) tahmincisi kullanilarak analiz edilmistir.

Bulgular - Analiz edilen 2000-2018 doneminde ilgili kurumlar ve kanuni oranlar dahilinde yapilan
regiilasyonlarin Tiirk bankacilik sektoriinde rekabeti artirict yonde bir etki yarattigi sonucuna
ulagilmaktadir.

Tartisma — Bankacilik sektoriinde eksik bilgi kosullarmin varligi durumunda, regiilasyonlarmn hem
maliyetlerin diisiiriilmesi hem de bu yolla saglanan kazanimlarin tiiketicilere aktarimi mekanizmasinda
zorlanabilecegi 6ngoriilmektedir. Calismada elde edilen bankacilik sektériinde uygulanan regiilasyonlarin
rekabeti artiric1 yonde etkisi ile piyasasimin daha rekabetci ve tam bilgi kosullarina yakin bir diizeyde
calisabilecegi onerilmektedir. Ayrica bankacilik sektoriine yonelik rekabet diizeyi daha da artirilarak,
regiilasyonlarin piyasay1 tam rekabet diizeyine daha fazla yaklastirmasi da olas1 goriilmektedir.
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Purpose - Regulation, which is an interdisciplinary concept such as economic, social, political,
administrative and global, is when an authority imposes a set of rules, sanctions and practices for relevant
sectors or markets in case of a problem in the market mechanism. The banking system, has a large and
important share in Turkey's economic and financial structure, continues its activities as one of the sectors
where regulations are carried out intensively.The aim of the study is to measure the effects of regulations
on market structure in the banking sector is also the focus of empirical analysis.

Design/methodology/approach — In this study, using panel data regression analysis, the regulation index
and other balance sheet items created for the Turkish banking sector for the period of 2000-2018 were used
as variables for the purpose of the study. The effects of regulations on the market structure of the Turkish
banking sector has been analyzed by carrying out a panel data analysis with equations established using
the Augmented Mean Group (AMG) estimator.

Findings — It is observed that the regulations made by relevant institutions and legal ratios in the period
of 2000-2018 had an increasing effect on the competition in the Turkish banking sector.
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Article Classification: Discussion — In case of imperfect information conditions in the banking sector, it is foreseen that the
) regulations may have difficulties in both reducing costs and transferring the gains obtained in this way to
Research Article consumers. It is suggested in the study that the regulations applied in the banking sector can work more

competitively and close to full information conditions, with the effect of increasing competition. In
addition, it is likely that the regulations will bring the market closer to the level of perfect competition by
increasing the level of competition towards the banking sector.

1. Giris

Iktisadi, sosyal, yonetimsel, hukuki, korumaci, énleme amagl ve politik olmak iizere oldukga fazla yonii olan
regiilasyon kavramai en basit ifadeyle bir devlet veya ilgili bir kurum gibi bir kural koyucu tarafindan piyasa
mekanizmasinin aksadig1 ya da aksamaya ugrayabilecegi durumlarda ilgili sektor/piyasaya kars: birtakim
kural, yaptirim ve uygulamalari icermektedir. Herhangi bir sektor ya da piyasaya yonelik uygulanmakta olan
ve uygulanacak regiilasyonlarin kamu yararin1 gozetmesi gerektigini savunan yaklasimlarin yani sira, 6zel
cikara hizmet ettigini savunan yaklagimlar da yazinda yer bulmaktadir. Iktisat literatiiriinde uzun bir
donemdir tartisilan kamu miidahalelerinin gerekli olup/olmadig: konusuna istinaden regiilasyon politikalar:
ve uygulamalar:t hiikiimetlerin basvurdugu onemli bir yonetim/denetim aract olmustur. Regiilasyon
uygulamalarina konu olan en 6nemli sektorlerden biri olarak finansal sistem igerisinde biiyiik énem ve paya
sahip olan bankacilik sektorii yer almaktadir. Pek ¢ok tilke i¢in oldugu gibi Tiirkiye i¢in de bankacilik sektorti,
finans piyasalar1 i¢cinde en yiiksek paya sahip olma ozelligini tasimaktadir. Bankacilik sektortii, finansal
piyasalardaki roliiniin yanu sira, {ilkenin biiyiime-kalkinma politikalar icin de 6nemli bir sektr olmustur. Bu
oneminden dolay1 gerek sektoriin etkinligi artirmak gerekse de rekabet kosullarini diizeltmek amaciyla
birtakim regiile edici (diizenleyici) politikalar ¢okga tartisilagelmistir.

Piyasa yapisi olgusu ile bir piyasanin rekabetgi 6zellikleri ve fiyatlari ile ilgili temel 6rgiitsel yapisina yonelik
birtakim Ozellikler kastedilmektedir. Bir piyasadaki saticilarin ve alicilarin sayisi, mal/hizmetlerin
farklilastirilmis mal/hizmet olmasi ve derecesi ile piyasaya giris/cikis kisitlamalar: gibi pek ¢ok faktor piyasa
yapisinin belirleyicisi olabilmektedir. Finansal sistemde 6nemli ve biiyiik bir paya sahip olan bankacilik
sektorii, pek cok sektorde oldugu gibi piyasa yapisi agisindan rekabetgi bir yaprya sahip olup olmamasi
konusunda incelenmektedir. Bu ¢alisma ile amaclanan finansal piyasalarda yogun bir sekilde regiile edilen
bankacilik sektoriiniin, bu regiilasyon uygulamalar1 sonucunda piyasa yapist iizerinde, yani rekabet
diizeyinin artmas1 veya artmamasi hususunda, regiilasyonlarin herhangi bir etkisinin olup olmadigin ve
varsa da bu etkisinin yoniiniin ne olacagini ortaya koymaktir. Bu yonii ile yapilan ¢alismanin, finansal sistem
acgisindan bu denli 6nemli bir role sahip olan bankacilik sektoriinde regiilasyon-piyasa yapist arasindaki
iliskiyi 6l¢mesi ile literatiire katki yapacag: diistiniilmektedir.

Regiilasyonlarin, Tiirk bankacilik sisteminde sektoriin piyasa yapisi {izerindeki etkilerinin olciilmesinin
amagclandigi bu ¢alismada oncelikle kavramsal gergeve kapsaminda regiilasyon kavrami, regiilasyon teorileri
ve finansal regiilasyonlar 6zelinde bankacilik sektoriinde uygulanan regiilasyonlar degerlendirilecek ve
analizin ¢ikis noktasi olan piyasa yapisina yonelik teorik gerceve cizilecektir. Ardindan ayni boliim icinde
bankacilik sektoriinde regiilasyonlar:1 ve regiilasyonlarin olast etkilerini inceleyen calismalar, ulusal ve
uluslararas1 yazin igerecek sekilde incelenecektir. Daha sonra ¢alismanin yontem boliimiinde kullanilacak
ekonometrik yontem olan panel veri analizi yontemlerinden Genisletilmis Ortalama Grup (Augmented Mean
Group-AMG) tahmincisi anlatilacaktir. Bulgular béliimiinde olusturulan regiilasyon endeksi ile bankacilik
sektoriinde regiilasyonlarin piyasa yapis: {izerindeki etkileri, panel veri analizi sonucu elde edilen tahmin
sonuglar1 dogrultusunda degerlendirilecektir. Nihai olarak da sonug¢ ve tartisma boliimiinde genel bir
degerlendirme yapilarak ¢alisma sonlandirilacaktir.

2. Kavramsal Cerceve
2.1. Teorik Arka Plan

Iktisat literatiiriinde farkli sekillerde tanimlanabilen regiilasyon kavrami, en yalin ifadesiyle, ayarlama ve
diizenlemeler demektir. Regiilasyon, ekonomik, sosyal, kiiresel, idari ve yardimai regiilasyonlar gibi pek ¢ok
yonii olan genis bir kavram niteligindedir. Selznick (1985)'in siirdiiriilebilir ve kontrol odakli tanimladig:
regiilasyon, “bir toplum tarafindan degerli olarak atfedilen faaliyetlerin devlet eliyle uygulanmasini”
kapsamaktadir. Bir bagka agidan da regiilasyonlar, “devletin kamu yarar gerekgesiyle 6zel sektor birimlerinin
yapmas! ve yapmamasi gereken seyleri emretmesi ve yasaklamasi1” seklinde tanimlanabilmektedir (Chang,

isletme Arastirmalar1 Dergisi 2572 Journal of Business Research-Turk



F. Ergin Meta — H. O. Eruygur - I Tokatlioglu 13/3 (2021) 2571-2586

1997: 704). Diger taraftan regiilasyonlar, “belirli bir faaliyete yonelik oyunun kurallarinin belirlenmesi ve bu
kurallara denetimin uygunlugunun saglanmasi” olarak da daha kural ve denetim 6geleri odakli da ifade
edilebilmektedir (Tokatlioglu, 2003a). Devlet ve ekonomi kavramlari temelli olan bu tanimlamalar
degerlendirildiginde regiilasyonlarin sosyal, ekonomik, idari ve kiiresel gibi farkli boyutlarinin varlig: ve
onun disiplinler aras1 bir olgu oldugu sonucuna varilmaktadir. Bu kapsamda G. Majone’a gore regiilasyonlar,
sosyal olarak, toplum tarafindan deger atfedilen faaliyetlerin, bir kamu kurulusunca siirekli ve disaridan
kontrolii; hukuki olarak devlet ve piyasalar arasindaki sinir; siyasi olarak {ilkeler a¢isindan yaygin ve genel
kabul gérmiis bir olgu ve nihai olarak da ekonomik olarak da devletlerin veya hiikiimetlerin neye, nasil ve ne
oranda miidahale edeceginin bir kistas1 bigciminde ifade edilmektedir (Majone, 2003: 9-11).

Ry

Iktisadi regiilasyon teorileri, “regiilasyonun fayda ve maliyetlerini kimin {istlenecegi” ve “ne tiir regiilasyon
politikalarmin uygulanacagl” sorularindan hareketle gelistirilmistir. Iktisadi regiilasyon teorileri; pozitif
regiilasyon teorileri ve normatif regiilasyon teorileri olmak iizere iki acidan ele alinmaktadir. Hertog (1999)’a
gore pozitif regiilasyon teorisi, regiilasyonlarin iktisadi tamimlanmasi ve regiilasyonlarin sonuglariin
belirlenmesine; normatif regiilasyon teorisi ise hangi regiilasyon ¢esidinin en etkili ya da verimli oldugunun
incelenmesine yoneliktir. Bir diger smiflandirma da regiilasyonlarin ama¢ ve yarar yoniinden
smiflandirilmasidir. Bu kapsamda Kamu Cikarina Yonelik Regiilasyon Teorisi, “sosyal refah ekonomisi
temeline dayali olarak regiilasyonlarin kamu gikarini artirmaya yonelik oldugunu savunan”; Ozel Cikara
Yonelik Regiilasyon Teorisi de regiilasyonlarin, kamu ¢ikarindan ziyade 6zel ¢ikar gruplarina daha fazla
hizmet ettigini one siiren teoriler olmaktadir (Aktan, 2018). Literatiirdeki yaygin kullanimlarindan yola
cikilarak “Kamu Cikar1 Teorisi” ve “Ozel Cikar Teorisi” olmak iizere iki baslik altinda incelenebilen
regiilasyon teorileri, 6zel ¢ikar gruplari teorileri bashg: altinda da “Ele Gegirme Teorisi”, “Kamu Tercihi
Teorisi”, “Chicago Okulu Yaklasimi”, “Kurumcu Yaklasim” ve “Piyasa Siireci Teorisi” ele alinmaktadir.!
Farkl: gekillerde siniflandirilan bu teoriler, birbirinin i¢cinden tiiremis teoriler olarak nitelendirilmektedir. Bu
teoriler serbest piyasa ekonomisinde regiilasyonlara neden ihtiyag¢ duyuldugu, regiilasyon politikalarinin
kimin ya da kimlerin ¢ikarlari/faydalar gozetilerek olusturuldugu, yiirtirliikteki regiilasyon politikalarinin
gercekte kimin ¢ikarlarmni korudugu, ulasilmak istenen hedefler igin hangi tiir regiilasyonlarin yapilmasi
gerektigi gibi bir takim ortak sorulara da cevap aramaya calismaktadir (Tokatlioglu, 2003a).

Fon fazlasi olan kisi/kurumlar ile fon agig1 olan kisi/kurumlar arasinda fon transferinin saglandig: bir sistem
olarak agiklanabilen finansal sistem, regiile edilen dnemli sistemlerden biri olmaktadir. Ulkelerin iktisadi
sistemlerini etkili ve giivenilir bir sekilde idame ettirebilmeleri, finansal sistemlerinin de etkin ve giivenilir
olarak islemesine bagl olmaktadir. Tktisadi regiilasyon, ekonomik sistemde ele alinan sektor/piyasaya yonelik
faaliyet kurallari, kontrol ve simirlamalar konulmasi seklinde ifade edildiginde; finansal regiilasyon da
diizenleyici otoritenin, finansal ajanlarin kararlarina ve davramslarina kendi sosyal amag fonksiyonunu
maksimize etme amagclh getirdigi kurallar ve kisitlamalar olarak tanimlanabilmektedir (Yay vd., 2001: 61).
Finansal regiilasyonlar, bankalar, kredi birlikleri, sigorta sirketleri, finans komisyoncular1 ve varlik yoneticileri
gibi finans sektoriinde faaliyet gosteren yapilarin isleyisinde yer alan kural ve yasalar: ifade eden bir kavram
olarak ele alindiginda; finansal regiilasyonlarin sadece bu yapilarin kurallara uymalarindan ibaret olmadig;,
ayni zamanda bu kurallarin devam eden gozetimi ve uygulanmasi ile de ilgili olarak finansal kurumlarin
davramnglarini takip etme, diizen ve denetim altinda tutma veya esgilidiimleme ¢abalarindan olustugu
belirtilmektedir (Kane, 1988: 346).

Bir iilke ekonomisi biitiin olarak degerlendirildiginde, finans sisteminin en temel unsurlarindan birisi
sistemde yer alan bankalar ve bu bankalarin olusturdugu bankacilik sistemidir. Bankalar, iktisadi biiyiime ve
kalkinmay1 destekleyen ekonomik dongiiniin en 6nemli finansal araci kuruluslarindan biri olarak ekonominin
yeniden yapilandirilmas: ve uzun dénemde devam ettirilebilir bir makroekonomik istikrarin saglanmasinda
da 6nemli bir gorev {istlenmektedirler. Tiirkiye’de bankacilik sektorii, finansal sistem igerisindeki yaklasik
ylizde seksenlik pay1ile en ¢cok diizenlenen sektorlerin basinda yer almaktadir. Bu denli nemli bir rol tistlenen
bankacilik sektdriiniin diizenlenme ve denetlenmesi gereksinimi pek ¢ok faktdre baglanmaktadir: finansal
piyasalarda giiven zeminini olusturma, bankalarin finansal aracilik rolii iistlenmesi, ekonominin biitiiniinii
yansitmasi, rekabet ortamini diizenleme, piyasa basarisizliklarinin sebep oldugu zararlarin 6nlenmesi ya da
azaltilmasi, bankacilik sektoriiniin krizlere kars1 duyarliligi, gelisme icinde olan finans sektoriiniin varligs,

1 Detayh bilgi icin bkz: “Bankacilik Sektoriinde Regiilasyonlarin Piyasa Yapist, Uretim ve Karliliga Etkisi: 2000’den Giiniimiize Tiirkiye
Analizi” isimli doktora tez ¢alismas.
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finansal islemlerin kompleks olmasi ve kiiresellesme etkisi (Giindogdu, 2017). Bankacilik sektoriine yonelik
yapilan regiilasyonlara yonelik ilgili literatiir incelendiginde bu regiilasyon tiirleri; piyasaya giris ve ¢ikislarin
kisitlanmasi, portfdy ve faiz oranina yonelik sinirlamalar, mevduat sigortas: (veya hiikiimet giivenlik ag),
varlik smirlamalar1 ve likidite diizenlemeleri, sermaye gerekliligi diizenlemeleri, banka denetimi, risk
yOnetiminin incelenmesi, rekabete yonelik kisitlamalar ve kamuyu aydinlatma (disclosure) olmak {izere
dokuz temel baglik altinda incelenebilmektedir.

Finansal sistem igerisinde en biiyiik paya sahip olan bankacilik sektoriiniin ekonomik ortamda iistlendigi
onemli rolii dolayisiyla piyasa yapist da dnemli hale gelmektedir. Bir piyasa modelini belirleyen en énemli
gostergeler; o sektordeki firma sayisi, firmalarin endiistriye giris-¢ikislar ile ilgili kisitlamalarin derecesi,
endiistrinin {iriiniinii talep edenlerin sayisi ve {iretilen tiriiniin homojenlik derecesidir (Artun, 1983, 57). Bu
gostergelerin alacag1 degerler, piyasanin ne tiir bir piyasa yapisina sahip oldugunu belirlemektedir.
Miisterilere rekabetci fiyatlardan kaliteli hizmetlerin saglanabilmesi icin bankacilik sektoriinde etkinligin
saglanmasi oldukca 6nemlidir. Boylelikle, mevcut fonlar rekabetci fiyatlarla kendilerini en etkin yapacaklar:
alanlarda tahsis edileceklerdir. Bu sebeple, banka regiilasyonlarinin baska bir gerekgesi de verimliligi ve
rekabeti tegvik eden diizenleyici gercevenin yaratilmasidir. Tktisat literatiiriinde rekabetin l¢ciimii caligmalari,
yapisal (structural) ve yapisal olmayan (non-structural) olmak iizere iki temel yaklasim seklinde
toplulastirilabilir. Her iki yaklasimin da en temel amaci piyasa gliciinii ve piyasa giicliniin kaynaklarin
yaratan faktorleri belirlemektir (Coskun vd., 2012: 40-45). Bankacilik sektoriinde piyasa yapisinin belirlenmesi
ve igleyisinin degerlendirilmesinde arastirmacilara yol gostermesi bakimindan rekabet yaklasimlar: 6nemli
goriilmektedir (Yagcilar, 2011: 20). Bu ¢alismada yapisal olmayan Ol¢iim yontemlerinden Panzar-Rosse
Modeli'nin H Istatistigi 6lgiim teknigi kullanilacaktir. Bankacilik sektériinde regiilasyonlarin piyasa yapisina
olas1 etki/etkilerini 6lgmek amaciyla ¢alismanin bu kisminda, H endeksinin Ol¢iimii sirasinda denklemin
aciklayici degiskenleri arasma olusturulan Bankacilik Sektorii Regiilasyon Endeksi (BRI)'nin eklenmesi ile
literatiirde 6zgiin bir analiz yapilmis olacaktr.

Rosse ve Panzar (1977) ile Panzar ve Rosse (1987) oligopol, rekabetci ve tekelci piyasalar i¢in basit modeller
olusturarak bu modeller arasinda ayrim yapabilmek i¢gin bir test gelistirmislerdir. Bu test, firma diizeyinde
indirgenmis bir gelir denkleminin 6zelliklerine dayanmakta ve belirli varsayimlar altinda firmalarin rekabetgi
davramislarinin bir 6lciisii olarak islev gorebilen bir test istatistigi (H-Istatistigi) kullanilmaktadir. Bu test hem
firma diizeyinde hem de endiistri diizeyinde kar1 en iist diizeye ¢ikararak firmalarin denge ¢iktilarini ve denge
firma sayilarini belirleyen genel bir model niteligindedir. Bankacilik sektorii agisindan ifade edildiginde bir
bankanin marjinal gelirinin marjinal maliyetine esit oldugu yerde karini maksimize ettigini gostermektedir:
(Bikker and Haaf, 2002)

Ri (xym,z) — C/(x;,wi, t) =0

Burada R geliri, C maliyeti, x bankanin (ya da firmanin) ¢iktisini, n banka (ya da firma) sayisini, w “m” faktorlii
girdi fiyatinin vektorii, z bankanin gelir fonksiyonunu kaydiran (degistiren) dissal degisken vektorii ve t de
bankanin (ya da firmanin) maliyet fonksiyonunu kaydiran digsal degisken vektoriinii ifade etmektedir. Piyasa
glicii, faktor girdi fiyatlarindaki bir degisikligin, bir banka tarafindan kazanilan denge gelirlerine yansima
derecesi ile dl¢iilmektedir. Panzar ve Rosse, H Istatistiginin 6lciisiinii, indirgenmis formlu gelirlerin faktor
fiyatlar1 acisindan esnekliklerinin toplami seklinde tanimlamaktadir. H Istatistiginin alacagi degere gore
piyasanin rekabetgi yapisi belirlenebilmektedir. Rosse ve Panzar (1977) ve Panzar ve Rosse (1987) tarafindan
tiiretilen H Istatistigi: (Bikker and Haaf, 2002) (Cogkun vd., 2012)

|:6R;k Wki]

H=
Owy; R;

m
k=1
R;{:Banka i a¢isindan denge gelir diizeyi
wy;: Banka i icin k faktoriiniin girdi fiyati

Cizelge 1’de H Istatistiginin aldig1 degerler sonucunda piyasanin rekabetci gercevesinin nasil olusacag
ozetlenmektedir. H Istatistiginin negatif deger almasi piyasanin tekel olmasimni; 0 ile 1 arasinda bir degerde
almasi tekelci rekabet piyasasinin varligini; H degerinin 1 olmas1 da tam rekabet kosullarinin saglandig: bir
piyasa sonucunu vermektedir.
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Cizelge 1. Panzar-Rosse H Istatistigi ve Anlami

H istatistigi Degeri Rekabetci Ortam (H Istatistik Anlami)

H<0 Tekel dengesi: her firma (ya da banka) tekel kar maksimizasyonu kosullar:
altinda (H algilanan talep esnekliginin azalan bir fonksiyonudur) ya da
miikemmel kartel gibi bagimsiz olarak ¢alismaktadir.

0<H<1 Tekelci rekabet serbest giris dengesi (H algilanan talep esnekliginin artan bir
fonksiyonudur)

H=1 Tam rekabet dengesi (tam verimli kapasite kullanimu ile piyasaya serbest
giris dengesi)

Kaynak: Bikker and Haaf, 2002

Diinya Bankasi'na gore bankacilik sektorii icin H Istatistigi, bankacilik piyasasinda rekabet derecesinin lgiisii
olarak tamimlanmaktadir. H Istatistigi, girdi fiyatlarina gore banka gelirlerinin esnekligini 6l¢gmektedir. Tam
rekabet (perfect competition) kosullar1 altinda girdi fiyatlarindaki artis hem marjinal maliyetleri hem de
toplam gelirleri aym miktarda artiracak ve dolayisiyla H Istatistigi 1'e esit olacaktir. Tekel (monopoly)
kosullar1 altinda da girdi fiyatlarindaki artis, marjinal maliyetlerde artis, ¢iktida ve gelirlerde diisiis ile
sonuglanir ve 0'dan kiiciik veya 0'a esit bir H Istatistigine yol agmaktadir. H'nin 0 ile 1 arasinda olmast halinde
ise sistem veya piyasa tekelci rekabet kosullar1 altinda ¢alismaktadir. Ancak bazi oligopol 6zellik tasiyan
piyasalarda H Istatistiginin 1'den biiyiik olmasinin da miimkiin oldugu belirtilmektedir (The World Bank,
2020).

Bikker ve Haaf (2002)"in simgeleri ile Panzar-Rosse Yaklasimi logaritmik-dogrusal bir marjinal maliyet (MC)
fonksiyonu varsaymaktadir:

InMC= ay + a; InOUT + Y%, B; InFIP; + ¥f_, ly; In EXC; (1)
Denklem (1)’e gore:

OUT= Bankanin ¢iktis1

FIP= Faktor girdi fiyatlar

EXC= Maliyet fonksiyonu igin digsal diger degiskenler

Benzer sekilde Bikker ve Haaf (2002)'1n simgeleri ile Panzar-Rosse Yaklasimi logaritmik-dogrusal bir marjinal
gelir (MR) fonksiyonu da:

In MR= 6, + 6, InOUT + Y1_, & InEXR, ()
Denklem (2)’ye gore:
EXR: Bankanin spesifik talep fonksiyonuna yonelik degiskenler

Diger ticari kuruluslar gibi bankalarin da kar maksimizasyonu amaci hareketi sonucunda denge durumu
kosullarinda marjinal maliyetleri marjinal gelirine esit (MR=MC) olacaktir. Denklem (1) ve (2)’den denge ¢ikt1
miktar1 (denklem (3)) elde edilmektedir:

InOUT =6(ay — 8y) + 6 X%, B InFIP, + 0 XF_, ly; InEXCi — 0 X} _, &, INEXR, 3)
0=1/(8—ay)

Indirgenmis formda gelir denklemi, denge ciktist ile piyasa fiyatimin carpimi (TR=P*Q) ile elde edilmektedir.
Piyasa fiyat: denklem (4) de ifade edilen logaritmik-dogrusal bir ters talep denklemi ile belirlenmektedir:

InP= po+ py In(X; OUTY) 4)
Elde edilen indirgemis form gelir denklemi asagidaki sekilde ampirik ¢alismalarda kullanilmaktadir:

InIR=w + (hyInAFR + h, InPPE + h3InPCE) + ¥ p; In BSF; + ¢ InOI +u (5)
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Denklem (5)’e gore:
IR= Toplam faiz gelirleri
AFR= Mevduat fiyat1 (cogunlukla faiz giderlerinin toplam mevduata orani olarak hesaplanmaktadir)

PPE= Isgiicii fiyati (cogunlukla toplam personel giderlerinin toplam personel sayisina orani olarak
hesaplanmaktadir)

PCE= Sermaye fiyat1 (¢ogunlukla faiz dis1 giderlerinin duran varliklara oran olarak hesaplanmaktadir)
BSF=Bankaya 6zgii maliyet ya da gelir denkleminden kaynakl etkenler

OI= Diger gelirlerin toplam aktiflere oran:

u= Stokastik hata terimi

Sonug olarak mevduat, isgiicii ve sermaye seklinde siralanan AFR, PPE ve PCE banka girdilerinin “birim
fiyatlar1” ya da bu fiyatlarin “vekilleri” seklinde temsil edilmektedir (Bikker, Spierdijk and Finnie, 2006;
Coskun vd., 2012).

2.2. Literatiir Taramasi

Bankacilik sektoriinde regiilasyonlarin sektoriin belirli dinamiklerine (piyasa yapisi, {iretim yapis1 ve karlilik
gibi) etkilerini arastiran ilgili literatiir ulusal kapsamda incelendiginde sinirl sayida caligma bulunmaktadir.
Bu c¢alismalarda da bankacilik sektdriine yonelik dogrudan bir regiilasyon-piyasa yapist iliskisini 6l¢meye
yonelik herhangi bir ampirik analiz bulunmamaktadir.

Dinger ve Neyapt1 (2005), 29 iilkeyi ampirik olarak inceledikleri calismalarinda banka regiilasyon ve
denetimlerinin yasal kalitesini 6l¢meyi, bu regiilasyon ve denetimlerin mevcut kurumsal ortamin iliskili
kurumlarin degisimi bakimindan 6nemli oldugu hipotezi altinda incelemeyi hedeflemislerdir. Bu amactan
yola cikarak gecis ekonomilerinin bankacilik kanunlarindan okunarak 98 kriterden olusan detayh bir dizi
banka regiilasyon ve denetiminin yasal kalitesini 6l¢iimlemislerdir. Calismada ge¢miste yasanan finansal
krizlerin ve gegerli olan dogrudan yabanci yatirim ve finansal piyasa gelisim seviyelerinin iyi yonetim ve
makro iktisadi performans gibi diger olasi faktorlerin etkilerinin disinda regiilasyon ve denetimleri etkiledigi
sonucuna ulagilmistir.

Ganioglu (2007) calismasinda bankacilik sektoriiniin diizenleme ve denetlenmesindeki noksanlar ile
bankacilik krizleri arasinda belirgin bir iliski olup/olmadigini incelemistir. Bu amagla gelismis ve gelismekte
olan 40 diinya ekonomisine ait verileri (Diinya Bankasinin anketinde ulasilan) hem basit korelasyonlar hem
de logit regresyonlar kullanarak analiz etmistir. Sonug olarak sermayeye yonelik diizenlemelerinin bankacilik
krizlerinin dnlenmesinde 6nemli bir olgu oldugunu ve sermaye yeterliliklerinin arttirilmasi konusundaki
tavsiyeleri destekleyici nitelikte bir goriiste bulunmustur. Ayrica enflasyonun bankacilik krizlerinin
olusmasinda 6nemli bir etkisi olan degisken olmasinin yamn: sira diizenleme ve denetlemeye yonelik farkl
degiskenlerle 6l¢iildiigii zaman 6neminin azaldig1 sonucuna da galismada yer verilmistir.

Tiryaki (2012), finansal istikrar ile bankacilik sistemine yonelik regiilasyonlar arasindaki iliskiyi iki asamadan
olusan bir yontemle incelemistir. Birinci asamada TCMB'nin finansal istikrar endeksinden degisik olarak
bankalarin aracilik gorevini de igeren bir finansal istikrar endeksi olusturulmustur. Daha sonra Tiirk
Bankacilik Sistemi’'nde biiyiik oranda uluslararasi standartlara baglanan sermaye yeterliligi, sorunlu kredilere
yonelik karsiliklar, likidite yeterliligi ve zorunlu karsiliklar gibi dort temel bankacilik diizenleme araglarinin
finansal sistemin istikrar1 bakimindan uzun ve kisa donemde hangi boyutta ve nasil bir rol oynadigini analiz
etmistir. Calismaya gore Finansal Istikrar Endeksi ile temel bankacilik diizenleme araclar arasindaki baglant1
es biitiinlesme yontemine dayali ekonometrik model yardimi ile agiklanmaktadir. Temel bankacilik
diizenlemeleri ile finansal istikrar arasinda pozitif yonlii bir iliski olmasi yapilan ¢alismanin en énemli sonucu
olarak karsimiza ¢itkmaktadir.

Cetenak (2016) biiyiime orani ile finansal regiilasyonlar arasinda herhangi bir iligki/etkilesim olup olmadigim
46 iilkeye ait 2000-2009 yillar1 arasindaki verileri kullanarak regresyon analizi yontemi ile 6l¢gmiistiir. Yapilan
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calismanin sonucunda yiiksek gelir grubuna sahip iilkelerde 2008 yili sonrasinda uygulanan finansal
regiilasyonlarin, biiyiime iizerinde pozitif etkisi oldugu belirlenmistir.

Barth, Caprio ve Levine (2001), bir anket tasarlayarak 107 iilkenin bankalarmnin diizenlenmesi ve denetlenmesi
ile ilgili kapsaml1 bir veri tabani hazirlamislardir. Veriler, ulusal banka diizenleyici ve denetleyici kurumlara
gonderilen anketlere dayanmakta ve piyasaya giris kosullari, miilkiyet kisitlamalari, sermaye gereksinimleri,
faaliyet kisitlamalari, dis denetim gereklilikleri, mevduat sigorta sistemi 6zellikleri, kredi siniflandirma ve
provizyon gereksinimleri, muhasebe / aciklama gereklilikleri, sorunlu banka ¢6zme ve denetim personelinin
kalitesi eylemlerini kapsamaktadir. Barth, Caprio ve Levine (2002), ikinci ¢alismalarinda belirli diizenleyici ve
denetleyici uygulamalar ile bankacilik sektoriiniin gelisimi, verimliligi ve kirilganlig1 arasindaki iliskiyi
degerlendirmek igin 107 iilkedeki banka diizenlemeleri ve denetimi hakkinda olusturduklar veri tabaniru
kullanmislardir. Calisma sonucunda, banka faaliyetlerine yonelik kisitlamalarin bankanin gelisimi ve istikrar1
ile negatif iligkili; banka girislerine yonelik kisitlamalar ile banka verimliligi arasindaki gii¢li bir iligki
bulunmasa da yabanci banka girisleri ile banka kirilganlig1 arasinda pozitif iliski oldugu belirtilmektedir.
Barth, Caprio ve Levine 2008 ve 2013 yillarinda da verilerini giincelleyerek bu konuda yeni calismalar
yapmislardir.

Guiso, Sapienza ve Zingales (2006), Italyan bankacilik sistemi {izerine analiz yaptiklari calismalarinda,
bankacilik regiilasyonlari ile deregiilasyonlarin etkilerini incelerken Italyan eyaletlerinin banka rekabeti
tizerindeki kisitlamalarinin derecesinde digsal varyasyon kullanmiglardir. Sonucta piyasaya girisin daha
kisith oldugu yerlerde/bolgelerde kredi maliyetinin yiiksek oldugunu ve beklentilerin aksine krediye erisim
imkanmin diisiik oldugunu tespit etmislerdir. Bu kisitlamalarin tek faydasi, kotii kredi oranlarimin diisiik
olmasi olarak belirtilmistir. Calismaya gore bu piyasalarda serbestlesme, faiz oranlarindaki diisiis ve kotii
kredilerdeki artis pahasina krediye erisimin artmasin saglayacaktir. Banka rekabeti ile ilgili kisitlamalarin en
siddetli oldugu illerde, serbestlesme sonras: kotii kredilerin orani, daha rekabet¢i piyasalarda mevcut
seviyenin {izerine ¢ikmakta ve dnceden var olan kosullarin serbestlesmelerin etkisini ciddi sekilde etkiledigi
belirtilmektedir.

Bertrand, Schoar ve Thesmar (2007) c¢alismalarinda Fransiz bankacilik endistrisinin  1980’deki
deregiilasyonlarinin firmalarin gercek davraruslar1 ile iriin pazarlarinin yapr ve dinamiklerini nasil
etkiledigini arastirmiglardir. Deregiilasyon sonrast bankalarmn, diisiik performans gosteren sirketleri
kurtarmada daha az istekli olduklar1 ve bankalara daha ¢ok bagimli olan sektorlerdeki firmalarin yeniden
yapilandirma faaliyetlerinde bulunma egiliminde olduklar1 sonucuna ulasmislardir. Sonuglar endiistri
diizeyinde degerlendirildiginde, varliklarin yeniden tahsisinde bir artis, sirketler arasinda dagitim
etkinliginde bir iyilesme ve konsantrasyonda bir diistis gézlenmistir.

Bankacilik sektoriiniin regiilasyonu ve olasi etkilerine yonelik ilgili uluslararasi literatiir incelendiginde de
biiyiik ¢ogunlugun Diinya Bankasi’'nin “Bank Regulation and Supervision Survey”? merkezli ¢calismalar ya da
bu ankete atif yapilip anket ¢alismasindaki verilerin kullanildig1 calismalar oldugu goriilmektedir. Bu
arastirmalarin ¢ogunda temel calisma konusu bankacilik sektoriiniin regiilasyon ve denetlemesindeki
eksiklikler ile bankacilik krizleri, bankacilik sektoriiniin gelisimi arasindaki iliski olmaktadir.

Tiirk bankacilik sektorii igin literatiirde Panzar-Rosse modeli kullanilarak yapilan ve H Istatistigi hesaplanan
calismalarin sonuglarina gore:

Kasman (2001), 1983 ve 1988-1996 donemini ele alindig1 ¢alismada H istatistik degerlerini 1983 yil1 igin -0,288
ve diger donemdeki 1988-1996 yillari icin de sirali bir sekilde 0,602, 0,647, 0,663, 0,642, 0,631, 0,825, 0,693, 0,462
ve 0,703 olarak hesaplamistir. 1983 yilinda elde edilen negatif H Istatistigi degeri ile Tiirk bankacilik
sektOriiniin o yilda tekelci bir davranis sergiledigini, 1988-1996 yillar1 arasinda bulunan pozitif degerlerin de
piyasanin tekelci rekabet sartlarinda faaliyette bulundugunu belirtmektedir.

Gelos ve Roldos (2002), Gelos ve Roldos (2004) ¢alismalarinda 1994-2002 donemini igeren Tiirk bankacilik
sektoriiniin Panzar-Rosse H Tstatistik degerini bu dénemin basinda 0,48 ve ilgili donemin sonunda da 0,58
olarak hesaplamislar ve sektoriin tekelci rekabet davranis: sergiledigini gostermislerdir.

2 Detayli bilgi almak i¢in bkz: https://www.worldbank.org/en/research/brief/BRSS
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Glinalp ve Celik (2006), 1990-2000 yillarini kapsayan Tiirk bankacilik sektoriinde rekabeti inceledikleri
calismalarinda H istatistik degerini 0,32 ile 0,41 arasinda bulmuslardir. Bu bilgilerden yola ¢ikarak sektoriin
incelenen donemde tekelci rekabet sartlarinda faaliyette bulundugu sonucuna varilmistir.

Celik ve Kaplan (2010), 2002-2007 yillarim1 kapsayan ¢alismalarinda Tiirk bankacilik sektdriiniin 2002-2004
doneminde tekelci bir yap: sergiledigi, 2005 yilinda rekabetci olan yapinin 6nceki yillara kiyasla artma
egilimine girdigi ve 2006 yilinda piyasanin rekabetci bir yap1 gosterdigi sonucuna ulagilmistir. 2007 yilinda
sektoriin tekrardan tekelci bir davramnis sergiledigi sonucuna varmislardir.

Coskun ve digerleri (2012), 2002-2009 dénemi i¢in Tiirk bankacilik sektoriiniin Panzar-Rosse H 1statistigi 0,68
olarak tahmin edilmistir. Bu deger ile H istatistigi degerlendirmelerinden Tiirk bankalarinin sektorel agidan
tekelci rekabet davranisi gosterdigi ifade edilmektedir.

Ozcan (2012)'1n 2002-2009 donemine ait mevduat bankalar: verileri ile Panzar-Rosse modeli kullanilan
calismasinda H istatistigi yaklasik olarak 0.28 c¢ikmistir. Tiirk bankacilik sektoriinde piyasadaki rekabetin
tekelci rekabet oldugunu destekler nitelikte sonuglar elde edilmistir.

Cam ve Ozer (2018), 2003-2012 dénemini kapsayan ve sektorde faaliyet gdstermekte olan toplam 27 mevduat
bankasina ait verileri panel veri seti yardimzi ile analiz etmislerdir. Calismalarinda 6lgek degiskenini dikkate
alan modelde H degeri 0,13; 6lcek degiskenini dikkate almayan modelde ise 0,79 olarak hesaplanmuistir.
Sonugta Tiirk bankacilik sektoriiniin tekelci rekabet piyasasi kosullarinda oldugu ve 6lgek biiytikliigliniin
piyasa yapisini etkileyen onemli bir degisken oldugu elde edilmistir.

Sonug olarak Tiirk bankacilik sektdriine yonelik Panzar-Rosse modeli kullanilarak H Istatistigi hesaplanan
calismalarin sonuglar incelendiginde, sektoriin tekelci rekabet piyasasi® kosullarinda faaliyet gosterdigine
yonelik calisma sonuglari baskin goriilmektedir.

3. Yontem

Panel veri modelleri, Sabit Etkili Modeller (Fixed-Effects) ve Tesadjiifi Etkili Modeller (Random-Effects) olmak
tizere iki baslik altinda incelenebilmektedir. Sabit etkili modellerin katsayilari, birimlere, zamana ya da
birimlere ve zamana gore degisim gostermektedir. Bu modeller, zamana ya da birimlere gore olan degisimi
belirlemek icin olusturulmugsa “Tek Faktorlii Sabit Etkili Model”; zamana ve birimlere gore degisimi
belirlemek icin olusturulmussa da “Iki Faktorlii Sabit Etkili Model” bigiminde tanimlanabilmektedir. Tesadiifi
etkili modellerde sabit etkili modellerin aksine birimlere veya birimlere ve zamana gore meydana gelen
degisiklikler tesadiifi degisken olarak modelde hata teriminin bir bileseni olarak eklenmektedir. Tesadiifi etkili
modeller de incelenen etki sayisina bagl olarak tek faktorlii ve iki faktorlii tesadiifi etki modelleri seklinde
degerlendirilmektedir (Giiris, 2018: 16-39).

Panel veri modelleri kurularak yapilan ampirik analizlerde ¢ogunlukla Sabit Etkili Modeller (Fixed-Effects) ve
Tesadiifi Etkili Modeller (Random-Effects) kullanilmaktadir. Ancak olusturulan modelde birimler arasi yatay
kesit bagimlilik ve birim kok iceren degiskenler (I (0) ve I (1) karisik olan modeller i¢in) s6z konusu ise birimler
aras! yatay kesit bagimlilig1 ve birim kokleri dikkate alan modellerin kullanilmas1 daha uygun olarak daha
anlamli sonuglar elde edilebilecektir.

Stata paket programinda heterojen egimli panel zaman serisi modellerinin tahmin edilme islemi “xtmg”
komutu ile yapilmaktadir. “xtmg”, grup tiyeleri arasinda heterojen egim katsayilarina izin veren ve ayni
zamanda panel grup iiyeleri arasinda korelasyonu da (yani yatay kesit bagimlilig1) da dikkate alan bir dizi
panel zaman serisi tahmincisi uygulamaktadir. Bu modellerden Ortalama Grup tahmincisi (Mean Group-MG)
Pesaran ve Smith (1995) tarafindan; Ortak 1ligkili Etkiler Ortalama Grup (Common Correlated Effects Mean
Group-CCEMG) tahmincisi Pesaran (2006) tarafindan; Genisletilmis Ortalama Grup (Augmented Mean
Group-AMG) tahmincisi de Eberhardt ve Teal (2010) ve Bond ve Eberhardt (2009) tarafindan gelistirilmis
modellerdir.

3 Tekelci rekabet piyasasi, ¢ok sayida firma tarafindan iiretilen ve birbiri yerine kolayca ikame edilebilen bir grup {iriiniin, birbirinden
farkliymus gibi gosterilmesinin saglanarak her firmanin kendi alic1 kitlesini kendisine baglamay1 basardig: piyasadir. Bu piyasa tiirii,
homojenlik varsayimi diginda tam rekabet piyasas: kosullarim tasimaktadar.
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Asagidaki bigcimde basitlestirilmis bir model (basitlik i¢in ilgili tahmin denkleminde bir ortak degisken ve bir
gozlemlenemeyen ortak faktor yer almaktadir) varsayildiginda:

i=1,2,...,N (genellikle iilkeleri veya bolgelerin olusturdugu gruplar)

t=1,2,..., T (zaman)

Yie= Xieb; + gt (6)
Xit=Qg; + @if; + Bige + epsic ()
U= ay; + a;fy + et 8)

Denklemlere gore x;; ve y;; gozlemlenebilir oldugunda b; gozlemlenebilir regresorler iizerindeki tilkeye/grup
iiyelerine 6zgii egimlerdir. u;, gozlemlenemeyen durumlar, e;; de stokastik hata terimlerini icermektedir.

Denklem (8)'deki gozlemlenemeyen durumlar, gruplar arasinda zamanla degismeyen heterojenligi yakalayan
standart grup sabit etkiler a;; nin yam sira zamanla degisken heterojenligi ve yatay kesit bagimlilig:
yakalayabilen heterojen faktor yiikleri a; ile gozlemlenemeyen ortak bir faktor olan f; den olusmaktadir.
Model, faktorlerin (f; ve g, ) zaman igerisinde dogrusal bir gelisimle sinirli olmadigimi aymi zamanda
esbiitiinlesme icin net sonuglarin gozlenebilecegi duragan ve dogrusal olmama durumlarini da igerebilecegini
dikkate almaktadir. Modelde regresorler gozlemlenebilir degiskenler ile ortak faktorlerden bazilar: tarafindan
yonlendirilirse ek sorunlarin ortaya ¢ikabilecegi ifade edilmektedir. Denklem (7) ve (8) de yer alan eps;; ve e;,
4 "beyaz glirtiltii (white noise)” olarak kabul edilmektedir.

Tim “Ortalama Grup (Mean Group)” tahmin edicilerin temel metodolojisi:
Gruba 6zgii bir regresyonun tahmin edilmesi
Gruplar arasindaki tahmini katsayilarin ortalamasinin alinmasi

Daha 6nce de belirtildigi gibi ortalama grup tahminciler; MG, CCEMG ve AMG olarak sayilmaktadir. Bu
calismada AMG tahmincisi kullanilarak regiilasyonlarin piyasa yapisi, {iretim ve karlilik tizerindeki etkileri
analiz edilecektir.

AMG tahmincisi, liretim fonksiyonu tahminini dikkate alarak CCEMG tahmincisine alternatif olarak
Eberhardt ve Teal (2010) tarafindan gelistirilen bir tahmincidir. CCEMG tahmincisinde goézlemlenemeyen
ortak faktorler kiimesi ampirik analizlerde dikkate alinmas: gereken bir sorun olarak ele alinmaktadir. Ancak
tilkeler/birimler (yani panel gozlemler) arasindaki {iretim fonksiyonlarinda gozlemlenemeyen faktorler,
Toplam Faktdr Verimliligini (Total Factor Productivity-TFP) temsil etmektedir. Ulkeler arasi (cross-country)
ampirik analizlerde uygulanan standart panel yaklasimlar: yaygin olarak Cobb-Douglas formunda {iretim
fonksiyonuna dayanmaktadir.

Bond ve Eberhardt (2009)'in Monte Carlo simiilasyonlar kullanilarak tartisilip test edilen AMG siireci {ig
adimda uygulanmaktadir:

Yillara ait kukla degiskenler (year dummies) ile gelistirilen regresyon modeli, ilk fark En Kiiclik Kareler
(Ordinary Least Squares (OLS)) yontemi sonucunda tahmin edilir ve farklilastirilmis yillara ait kukla
degiskenler iizerindeki katsayilar toplanir. Bu kukla degiskenler, goézlemlenemeyen TFP'nin zaman
igerisindeki gelisiminin tahmini gruplar arasi ortalamasidir. Buna “Ortak Dinamik Siire¢ (Common Dynamic
Process)” denmektedir.

Daha sonra gruba 6zgii regresyon modeli, tahmini TFP islemi ile genisletilir: ya acik bir degisken olarak ya da
tahmin edilen islemi bagimli degiskenden c¢ikartarak birim katsayili her grup tiyesine uygulanir. MG
modelinde oldugu gibi regresyon, zamanla degismeyen sabit etkileri (yani TFP seviyesini) etkileyen bir
kesigsim icermektedir.

4 Detayl bilgi i¢cin Bkz: Cookley, Fuertes ve Smith (2006).
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Son olarak da MG ve CCEMG'de oldugu gibi gruba 6zgii model parametrelerinin panel genelinde ortalamasi
alinir. Ampirik incelemelerde AMG, biitiinlesik ya da degil duragan olmayan (nonstationary) ve ¢ok faktorlii
hata terimleri igeren (yatay kesit bagimlilik olan) panel modellerde anlamli sonuglar verdigi diistiniilmektedir.
Ayrica AMG tahmincisi ile standart regresyon sonuglarinda bildirilen standart hatalar Pesaran ve Smith
(1995)'e gore olusturulmakta ve boylelikle ortalama katsaymmin anlamh fark:i sifirdan test edilmektedir.
Uygulamada gruba 6zgii katsayilar herhangi bir agirliklandirma yapilmadan ya da “aykirn degerlere
(outliers)” daha az agirlik verilmeden kesisim noktasinda gerilemektedir.

4. Bulgular

Calismanin amacina yonelik olarak bankacilik sektoriinde regiilasyonlarin piyasa yapis: iizerindeki etkisini
Ol¢mede, regiilasyon gostergesi olarak Ersin Meta, Tokathoglu ve Eruygur (2020) tarafindan hazirlanan
Bankacilik Sektorii Regiilasyon Endeksi (BRI) kullanilmistir. BRI, 5411 sayili Bankacilik Kanunu, Tiirkiye
Bankalar Birligi (TBB) tarafindan diizenli olarak yil sonlarinda yayimlanan “Bankalarimiz” kitaplar: (2000-
2018 yillar1 yaymnlari) ve ilgili yonetmelik/mevzuatlara dayanak olarak 2000 yili Mart donemi ilk ¢eyrek
donemi baslangich 2018 yili Aralik ay1 son ceyrek donemini iceren toplam 76 donemlik bir veri seti
hazirlanarak olusturulmustur. BRI olusturulurken TBB'nin Bankalarimiz yaymlarinda da yer alan
smiflandirmalar esas alinarak tii¢ temel kategori altinda yapilan diizenlemeler siralanarak belirli bir deger
verilmistir: TCMB tarafindan yapilan diizenlemeler, Yasal diizenlemeler ve BDDK tarafindan yapilan
diizenlemeler.> Bu calismada (5) numarali denkleme Tiirk bankacilik sektoriine yonelik olusturulan
regiilasyon endeksi (BRI) eklenerek bankacilik sektoriinde regiilasyonlarin sektoriin piyasa yapisina etkisi
analiz edilmeye calisilacaktir.

Calismada panel veri AMG analizi, Tiirk bankacilik sektoriinde faaliyet gosteren ve verilerine ulasabildigimiz
27 mevduat bankasmin 2000'den giiniimiize ¢eyrek donemlik (76 donem) verileri kapsaminda
uygulanmaktadir®. Analize dahil edilen 27 bankanin 2018 aralik ay1 verileri itibariyle toplam aktif biiytiikliig,
sektoriin toplam aktif biiylikligiiniin %91’ini temsil etmektedir. Ampirik modeller uygulanirken ¢alismanin
kuramsal cercevesinin oturtulacagi varsayimlar: bankacilik regiilasyonlarinin kamu yarar1 gozetilerek
yapildigi, regiilasyonlarin sektoriin verimliligini artiracak sekilde olusturuldugu ve bankalarin yapilan
regiilasyonlara karsi tepki fonksiyonlariin bulunmadig: seklindedir.

Calismanin piyasa yapist analizi modelinde temel alinan tahminci denklemi:

InIR= C + (hy InAFR + h,In PPE + h3In PCE) +o¢; INETA + @, InLTA + a3 In BR +«, InBRI +u )
IR= Toplam Faiz Gelirleri (faiz gelirleri/toplam aktifler)

AFR= Mevduat Fiyat1 (toplam faiz giderleri/toplam mevduat)

PPE= Isgiicii Fiyat1 (toplam personel giderleri/toplam personel sayist)

PCE= Sermaye Fiyat1 (faiz dis1 giderler/ duran aktifler)

ETA= Ozkaynaklar/Toplam Aktifler (bankalarin risk tercihlerindeki farkliliklari ifade eden vekil degisken)
LTA= Toplam Krediler/Toplam Aktifler (Bankalarin kredi riskine yonelik vekil degisken)

BR= Bankanin Sube Say1s1/Sektordeki Sube Sayis1 (banka biiyiikliigii vekil degiskeni)

BRI= Bankacilik Sektorii Regiilasyon Endeksi

5 Detayli bilgi almak i¢in Bkz: https://dergipark.org.tr/en/download/article-file/1105028
¢ Analiz kapsamindaki bankalar: Tiirkiye Cumhuriyeti Ziraat Bankasi A.$., Tiirkiye Halk Bankas: A.S., Tiirkiye Vakiflar Bankas: T.A.O.,
Adabank A.S., Akbank T.A.S., Anadolubank A.S., Fibabanka A.S., Sekerbank T.A.S., Turkish Bank A.S., Tiirk Ekonomi Bankasi A.S.,
Tiirkiye Is Bankasi A.S., Yap1 ve Kredi Bankas: A.$., Birlesik Fon Bankas1 A.$., Alternatifbank A.S., Arap Tiirk Bankast A.S., Burgan Bank
A.S., Citibank A.S., Denizbank A.S., Deutsche Bank A.S., HSBC Bank A.S., ING Bank A.S., QNB Finansbank A.S., Turkland Bank A.S.,
Tiirkiye Garanti Bankasi A.S., Bank Mellat, Habib Bank Limited, Société Générale (SA).
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u= Stokastik Hata Terimi

Bu calisma ile literatiire yapilan katki, olusturdugumuz “Bankacilik Sektorii Regiilasyon Endeksi (BRI)”’'nin
modele dahil edilmesi ve ardindan da (h; + h, + h3) katsayilarinin toplanmasi yoluyla elde edilen H istatistik
degeriyle Ol¢iilen sektoriin piyasa yapisina regiilasyonlarin etkisini 6l¢mek olacaktir.

Panzar-Rosse Modeli ilgili literaiirde en ¢ok “Sabit Etkili Panel Veri (Fixed Effect)” yontemi araciligiyla test
edilmistir. Sabit etkili panel veri yonteminin kullanilmas: ile bankalar arasindaki heterojen yapimin goz
ontinde bulundurularak tahmin yapilmasinin sagladig:1 ifade edilmekte ve tahminlerin bu sekilde
yapilmamasinin “Atlanan Degisken Sorunu (Omitted Variable Problem)”na yol agabilecegi belirtilmektedir.
(Gelos and Roldos, 2002:15; Coskun vd., 2012: 133) Varsayim olarak sabit etkili panel veri modeli kabul edilmis
olsa da Hausman test istatistigi kullanilarak sabit etkili panel veri modeli ile rassal etkili panel veri (random
effect) test edilmistir. Sonucu Cizelge 2’de gosterilmektedir.

Sabit etkiler her zaman tutarh bir tahminci oldugu i¢in Hausman testinden ge¢gmese de kullanildig1 zaman
“tutarli tahminci olma” kosulu saglanmaktadir. Rassal etkiler ise Hausman testinden gecemedigi zaman
“tutarsiz tahminci olma” sorunu ile kars: karsiya kalmaktadir. Bu nedenle her zaman Hausman testinden
gecerek kullanilmalidir. Biz bu ¢alismada sabit etkiler modelini kullanmay1 uygun gordiik. Goriildiigii tizere
Hausman test istatistiginden de rassal etkiler sonucu ¢ikmamuistir. (Bkz. Cizelge 2)

Denklem (9), sabit etkiler panel veri yontemi kullanilarak Stata paket programi araciligiyla tahmin edilmistir.
Sonuglar Cizelge 2'de 6zetlenmektedir. Cizelge, Tiirk bankacilik sektoriinde faaliyet gosteren 27 mevduat
bankasinin 2000-2018 yillarina ait geyrek donemlik verileri kullanilarak gerceklestirilen sabit etkili panel veri
modeli uygulanan regresyon sonuglarini gostermektedir. Panzar-Rosse H Istatistigi indirgenmis form gelir
fonksiyonunun girdi fiyatlarina (AFR, PPE, PCE) gore olan esneklikleri toplami olarak 0,48 olarak elde
edilmistir. Buradan Tiirk bankacilik sektoriiniin 2000-2018 déneminde piyasa yapisimnin tekelci rekabet
davrans: sergiledigini gostermektedir.

Cizelge 2. 2000-2018 Donemi Tiirk Bankacilik Sektorii Panzar-Rosse H Istatistigi Tahmin Sonuglari

Degiskenler Katsay1 Prob. t degeri
Bagimli Degisken: InIR

Aciklayic1 Degiskenler

InAFR 0,201* 0,00 17,62
InPPE 0,284* 0,00 12,05
InPCE 0,002 0,82 0,22
InETA 0,044 0,13 1,51
InLTA -0,098* 0,00 -7,18
InBR 0,036** 0,03 2,07
InBRI -0,108* 0,00 -7,97

C (sabit) -1,476* 0,00 -8,13
Hausman Test Istatistigi 36.76 0,00 Sonug: Sabit etkiler

Toplam Panel Gozlem: 2052

Grup/Gozlem Sayisi: 27

Panzar-Rosse H istatistigi 0,48

(*), (**) ve (***) sirastyla %1, %5 ve %10 anlamlilik seviyesini gostermektedir.

Analimizde 27 banka ve 76 dénemlik bir serinin (uzun panel) olmasi, yatay kesit bagimliligin test edilmesi ve
degiskenlerin birim kok igerip igermediginin (I (0) m1 yoksa I (1) mi olduklar1) incelenmesi gerekliligine
gotiirmektedir. Pesaran (2004) yatay-kesit bagimsizlik testi (Pesaran CD Testi) ne gore:

Hy= Yatay kesitlerin hata terimleri arasinda korelasyon yoktur.
H;= Yatay kesitlerin hata terimleri arasinda korelasyon vardir.
Pesaran CD test sonuglarina gore yatay kesitlerin hata terimleri arasinda korelasyon oldugu ve bos hipotezin

reddedilecegi sonucuna ulasilmistir. Bu durumda analize ikinci nesil panel birim kok testleri ile devam
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edilerek serilerin duraganligi ikinci nesil panel birim kok testlerinden Pesaran (2007) Yatay Kesit
Genellestirilmis Dickey Fuller-CADF testi ile analiz edilmistir. Cizelge 3'"de modelde yer alan degiskenlerin
ikinci nesil panel birim kok test sonuglari yer almaktadir. Degiskenlerin birim kok icerip igermedigi
incelendiginde baz: serilerde (BR ve BRI) birim kokiin oldugunu varsayan hipotez reddedilememekte ve bu
serilerin I(1) olduguna karar verilmektedir. Boylece modelin I(0) ve I(1) karisimi seriler icermesi sebebiyle sabit
etkili panel veri analizi yerine yukarida anlattigimiz AMG modeline gegcis yapilmaktadir (Eberhardt ve Teal,
2008: 9-10). Bu durumda yatay kesit bagimlilig1 ve birim kok iceren seriler varliginda iyi sonuglar verdigi
diistiniilen AMG modeli olusturulacaktir.

Cizelge 3. Ikinci Nesi Panel Birim Kok Test Sonuglar1 (Piyasa Yapisi)

Degisken t-bar cv 5 (kritik deger) P degeri
InIR -3,001 -2,160 0,000
InAFR -2,383 -2,160 0,000
InPPE -2,746 -2,160 0,000
InPCE -2,187 -2,160 0,012
InETA -2,598 -2,160 0,000
InLTA -3,142 -2,160 0,000
InBR -1,895 -2,160 0,276
InBRI7 2,610 -2,160 1,000

Yeni olusturacagimiz denklemde regiilasyonlarin piyasa yapisina etkisini 6lgebilmek amaciyla, olusturulan
BRI isimli regiilasyon endeks degerlerimiz, girdi fiyatlarina (AFR, PPE, PCE) gore olan esneklikler toplamu ile
belirlenen piyasa yapist vekil degiskenleri ile carpilarak (BRI*AFR, BRI*PPE ve BRI*PCE) modele dahil
edilecektir. Yani ekonometrik anlamda bir regresyonda aralarinda bir iliski oldugu diistiniilen degiskenlerin
carpimi ile modele yeni degisken (bu yeni degisken etkilesim terimi (interaction term) olarak
tanimlanmaktadir) eklenmesi s6z konusudur. Bu etkilesim terimlerinin eklenmesiyle piyasa yapisini
belirleyici faktorlerin sadece girdi fiyatlar1 olmadigi, regiilasyonlarin varliginda girdi fiyatlarindaki
esnekliklerin de dikkate almmas: gerektigi belirtilmis olmaktadir. Bu durumda yeni olusturdugumuz
Denklem (10):

LnIR= C + (h; InAFR + h,InPPE + h3InPCE) +«; InETA + a, InLTA +3 InBRI +, BRI * AFR +«s BRI *
PPE +o¢ BRI * PCE +u (10)

Cizelge 4. 2000-2018 Donemi Tiirk Bankacilik Sektorii Panzar-Rosse H Istatistigi AMG Tahmin Sonuglari

Degiskenler Katsay1 Prob. z degeri
Bagimli Degisken: InIR

Aciklayic1 Degiskenler

InAFR 0,168*** 0,088 1,71
InPPE -0,084 0,434 -0,78
InPCE 0,119** 0,025 2,24
InETA 0,198* 0,000 3,73
InLTA 0,175* 0,000 3,54
InBRI -0,543* 0,000 -3,52
BRI*AFR -0,022 0,425 -0,80
BRI*PPE -0,049 0,118 -1,56
BRI*PCE 0,029** 0,034 2,13
C (sabit) -3,034* 0,000 -5,10

7 Bankacilik sektoriine yonelik 2000-2018 donemi geyrek zaman dilimi kapsaminda olusturulan 76 degerli BRI verileri, zaman serisi
analizi altinda da birim kok testine (Augmented Dickey Fuller-ADF) tabi tutulmustur. Elde edilen sonuglara gore BRI, tekrar birim kok
igeren bir seri olarak tahmin edilmektedir.

isletme Arastirmalar1 Dergisi 2582 Journal of Business Research-Turk



F. Ergin Meta — H. O. Eruygur - I Tokatlioglu 13/3 (2021) 2571-2586

Toplam Panel Gozlem: 2052

Grup/Gozlem Sayisi: 27

Panzar-Rosse H Istatistigi ‘ 0,298 (Anlamli bulunan AFR ve PCE katsayilarinin toplami)
(*), (**) ve (***) sirastyla %1, %5 ve %10 anlamlilik seviyesini gostermektedir.

Denklem (10), Eberhardt ve Teal (2010) ve Bond ve Eberhardt (2009) tarafindan gelistirilmis Genisletilmis
Ortalama Grup (Augmented Mean Group-AMG) tahmincisi kullanilarak Stata paket programimin “xtmg”
komutu araciligiyla tahmin edilmistir. Tiirk bankacilik sektoriinde faaliyet gosteren 27 mevduat bankasinin
2000-2018 yillarina ait ¢eyrek donemlik verileri kullanilarak olusturulan ampirik modelin sonuglar1 Cizelge
4'de 6zetlenmektedir. Panzar-Rosse H Istatistigi indirgenmis form gelir fonksiyonunun girdi fiyatlarma (AFR,
PPE, PCE) gore olan esneklikleri toplami 0,29 olarak elde edilmistir. Buradan Tiirk bankacilik sektoriintin
2000-2018 donemi piyasa yapisinin tekelci rekabet davrams: sergiledigini bir kez daha teyit edilmistir.
Regiilasyonlarm bankacilik sektorii piyasa yapisi tizerindeki etkisini 6l¢gmek i¢in modele eklenen BRI*AFR,
BRI*PPE ve BRI*PCE degiskenlerinin yani etkilesim terimlerinin katsayilar1 ve anlamhlik diizeyleri
incelendiginde bankacilik sektoriinde regiilasyonlarin sermaye (PCE) girdi fiyati cinsinden piyasa yapisini
0,029 diizeyinde pozitif yonde etkiledigi gézlenmektedir. Boylelikle regiilasyonlar sermaye fiyat1 yoniinden
bankacilik sektorii piyasa yapisi gostergesi olan H istatistik degerini pozitif yonde (0,029 katsayis: ile)
etkilemektedir. Buradan bankacilik sektoriinde regiilasyonlarin H istatistik degerinde yarattig1 pozitif katki
ile (H istatistik degerinin 0’a yaklasmas1 piyasanin tekel yapiya, 1’e yaklasmas: da piyasanin tam rekabet
kosullarina yakinlasmas: anlamina geldiginden) sektorde rekabeti artirici yonde bir etkisi oldugu sonucuna
ulagsmak miumkiindiir.

Ayrica sektoriin piyasa yapisinin belirlendigi (h; + h, + h3) Panzer-Rosse H istatistigini olusturan ve faktor
girdi fiyatlarmi temsil eden AFR, PPE ve PCE degiskenlerine ait katsayilarin esanli anlamliligi da test
edilmistir. Elde edilen sonug¢ dogrultusunda katsayilarin esanli anlamliligi da sagladig: tespit edilmektedir.

Bankacilik sektdriinde regiilasyonlarin piyasa yapina etkisini 6l¢gmek {izere olusturulan Denklem (2), AMG
tahmincisi ile test edikten sonra modelin artik degerleri (residuals) i¢in Pesaran (2007) ikinci nesil panel birim
kok testi yapilmustir. Testin sonuglarina gore sahte regresyon (spurious regression) sorunu ile karsilasilmadig:
gozlenmektedir. Yani uygulanan AMG tahmincisinin artik degerleri I(0) ¢ikmaktadir. Bu durumda sahte
regresyon durumu ile karsilasilmamasi, yapilan ¢alismanin anlamli oldugu sonucuna gotiirmektedir.

Olusturulan BRI'min, yani Tiirk bankacilik sektoriine yonelik 2000-2018 donemini kapsayan regiilasyon
endeksinin, tahmin sonucunda sektoriin piyasa yapisini pozitif olarak etkilemesi (0,029 katsayis1) demek yasal
oranlar ve TCMB ile BDDK tarafindan alinan 6nlem ve diizenlemelerin sektordeki rekabeti artiric1 yonde etki
yapmis oldugu anlamina gelmektedir. Ornegin TCMB'nin zorunlu karsilik oranlarini artirmasi, bankalarin
topladiklart mevduatin daha yiiksek kismini karsilik olarak ayirmasina ve dolayisiyla da kullandirabilecekleri
kredi miktarinin azalmasina yol agacaktir. TCMB’nin bu karari, daraltici bir para politikas: olarak piyasadaki
likidite veya para seviyesini diisiirme amacl olsa da bankacilik sektoriinde de kullandirilan kredilerin
daralmasina ve sektordeki rekabetin artmasina dolayl bir etkide bulunmus olacaktir. Benzer bicimde BDDK
tarafindan yapilan bir diizenlemenin ya da 5411 sayili Bankalar Kanunu ile yapilacak bir degisikligin de
bankalar arasindaki rekabeti artirici yonde etkisi olabilecektir. Ornegin 27.09.2016 tarihli ve 29840 sayili Resmi
Gazete’de BDDK tarafindan yayimlanan “Bankalarin Kredi Islemlerine Iliskin Yonetmelikte Degisiklik
Yapilmasina Iliskin Yonetmelik” ile tiiketicilerin konutlar1 teminat alinarak kullandirilan konut edinimi
amagh kredilerle konut teminath tiiketici kredilerinde, teminat olarak alman konutun degerine oranla
kullandirilabilecek azami kredi simiri artirilmistir. Boylelikle tiiketicilere, konut edinmeleri amaciyla
kullandirilacak kredilerde, kredi tutarimin teminat olarak alinan konutun degerine orami icin %75 olan
smirlama %80’e ¢ikarilmistir. Bu durumda 100.000 TL'lik bir konuta sahip olmak isteyen ve elinde 20.000 TL’si
olan bir birey kendisine yeni diizenleme sonucunda 80.000 TL kredi kullandirabilecek banka arayisina
gececektir. Sonugta yeni diizenleme ile tiiketicilerine konut kredisi kapsaminda kullandirabilecekleri kredi
miktarlar1 artan bankalarin da kendi aralarindaki rekabet diizeyi artmis olacaktir.

Sonug olarak Tiirk bankacilik sektdrii 2000-2018 dénemi piyasa yapisi, Panzar-Rosse H Istatistik degerleri
sonucu elde edilen verilere gore tekelci rekabet kosullarinda faaliyet gosteren bir sektdr olarak
nitelendirilebilecektir. Bu sonug literatiirde yer alan diger ¢alismalarla da paralellik gostermektedir. Bankacilik
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sektoriinde regiilasyon-piyasa yapisi iliskisi inceleyen ampirik analiz sonucunda Tiirk bankacilik sektoriinde
gerceklestirilen 2000-2018 donemi regiilasyonlarinin, piyasadaki rekabeti artiric1 yonde bir etkisinin oldugu
sonucuna ulagilmaktadir.

5. Sonug ve Tartisma

Devletin ya da ilgili bir kurumun piyasa mekanizmasi aksamaya ugradig1 durumlarda ilgili sektdr/piyasaya
kars1 bir dizi kural, yaptirnm ve uygulamalar getirmesi olan regiilasyonlar, iktisadi, sosyal, yonetimsel,
korumaci, 6nlem amach ve politik gibi pek ¢ok boyutu olan bir olgudur. Bu derece kapsaml bir role sahip
olan regiilasyonlar, iilkelerin iktisadi sistemlerindeki finansal yapilarinda da onemli bir yere sahiptir.
Bankacilik sektorii de en sik regiile edilen sektorlerden biri olarak iktisadi analizlerin odak noktasinda yer
almaktadir. Bu durumdan yola ¢ikilarak Tiirk bankacilik sektoriinde regiilasyonlar ile sektoriin piyasa yapist
arasinda nasil bir iliskinin oldugu, bir baska ifade sektore yonelik yapilan diizenlemelerin sektoriin rekabet
yapisini nasil etkiledigi incelenmek istenmistir.

Calismanin amaci dogrultusunda Tiirk bankacilik sektdriinde regiilasyon-piyasa yapist iliskisi incelenirken
oncelikle sektoriin piyasa yapisini belirlemeye yonelik olarak Panzar-Rosse H Istatistigi kullarularak 27
bankaya ait panel veri seti yardimiyla olusturulan denklem tahmin edilmistir. Nihai olarak literatiirle de
paralellik saglanan Tiirk bankacilik sektoriiniin “tekelci rekabet piyasasi” kosullarinda faaliyet gosterdigi
sonucuna varilmistir. Ardindan regiilasyonlarin piyasa yapisina etkisini 6l¢mek amaciyla olusturulan yeni
denklem AMG tahmincisi yardimiyla tahmin edilmis ve Tiirk bankacilik sektoriinde 2000-2018 déneminde
regiilasyonlarin piyasada rekabeti artirici yénde bir etki olusturdugu gozlenmistir. Incelenen dénem
kapsaminda Tiirk bankacilik sektoriinde regiilasyonlar, sermaye fiyati1 yoniinden bankacilik sektorii piyasa
yapisi gostergesi olan H istatistik degerini pozitif yonde (0,029 katsayisi ile) etkilemektedir. Buradan
bankacilik sektoriinde regiilasyonlarin H istatistik degerinde yarattig1 pozitif katki ile (H istatistik degerinin
(’a yaklasmas: piyasanin tekel yapiya, 1’e yaklasmasi da piyasanin tam rekabet kosullarina yakinlasmasi
anlamina geldiginden) sektdrde rekabeti artiric1 yonde bir etkisi oldugu sonucuna ulasmak miimkiindiir.

Calismada Tiirk bankacilik sektdriinde uygulanan/uygulanmakta olan regiilasyonlarin sektoriin rekabet
yapist lizerinde gozlemlenen pozitif yonde etkisi degerlendirildiginde, ele alinan 2000-2018 déneminde
regiilasyonlarin bankalarin yapisimi giiclendirmis oldugu sonucuna ulasmak miimkiindiir. Literatiirde
regiilasyon ile rekabeti kiyaslayan ve inceleyen ¢alismalarin bir énermesi olarak eksik bilgi kosullarinda
regiilasyonlarin hem maliyetlerin diisiiriilmesi hem de bu yolla saglanan kazanimlarin tiiketicilere aktarilmasi
mekanizmasinda zorlanabilecegi belirtilmektedir. Bu iki olgunun ayni anda rekabet kanaliyla saglanabilecegi
ve regiilasyonlarin bir hedefinin de sektorleri rekabet ile tanistirmak olmasi gerektigi vurgulanmaktadir.
Calismanin sonuglar1 kapsaminda regiilasyonlarin bu hedefi gerceklestirerek Tiirk bankacilik sektoriinde
faaliyet gosteren bankalarin rekabet diizeyini artirdig1 yoniinde tahminde bulunulmaktadir. Ayrica bankacilik
sektoriine yonelik literatiirde yer alan bazi ¢alismalarda sektoriin piyasa yapisinin oligopolistik bir yap:
sergiledigi belirtilirken, bu ¢alisma ile yapilan regiilasyonlar sonucunda piyasadaki rekabetin artirilarak
piyasanin tekelci rekabet diizeyine yakinlastig1 goriilmektedir. Ancak incelenen dénemde Tiirk bankacilik
sektoriine yonelik yapilan/uygulanan regiilasyonlarin piyasa yapisi iizerinde rekabeti artirict yonde etkide
bulundugu tahmin edilmis olsa da rekabet diizeyini daha da artirarak piyasay: tam rekabet diizeyine daha
fazla yaklastirmas1 da miimkiin goriilmektedir.

Calismada bankacilik sektoriine yonelik yapilan diizenlemeler ile sektoriin piyasa yapist arasindaki iliski
incelenmis olmakla birlikte, sektorde uygulanan regiilasyonlar ile sektoriin kredi yapisi, finansal yeterliligi,
etkinligi, verimliligi gibi piyasanin farkli dinamikleri arasindaki iligkilerin de incelenmesi miimkiin
goriinmektedir. Ayrica ilerleyen dénemlerde de calisma konusunun giincel verilerle tekrarlanmasi sektor
acisindan 6nemli ve faydali olacaktir.
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