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Amag - Bu calismanin amaci, yolsuzluk eylemleri ve yolsuzlukla miicadele olgusunun giiniimiizde
neden muhasebenin 6ncelikli konular1 arasinda yer aldigini agiklamaktir. Ayrica yolsuzluk muhasebesi
kapsamindaki zorunlu agiklamalarin yeterliligi tartisilmis ve normatif 6neriler getirilmistir.

Yontem — Calismada normatif arastirma yaklasimi benimsenmistir. Yaklasim gergevesinde yolsuzluk
muhasebesiyle iligkili normlar ve standartlar incelenmistir. Arastirma kapsamini Birlesmis Milletler
Yolsuzlukla Miicadele Sozlesmesi, Birlesmis Milletler Kiiresel ilkeler Sozlesmesi ve Global Raporlama
Inisiyatifi (GRI) tarafindan yayilanan 205 numarali Yolsuzlukla Miicadele Standardi olusturmaktadir.

Bulgular — Gerek Birlesmis Milletler Yolsuzlukla Miicadele Sozlesmesi gerekse de Birlesmis Milletler
Kiiresel Ilkeler Sozlesmesi, yolsuzlukla miicadele olgusunun siirdiiriilebilir kalkinmanin saglanmasinda
ele alinmasi gereken bilesenlerden biri oldugunu teyit etmektedir. GRI 205 gostergelerinin yolsuzlukla
miicadele hususunda paydaslara faydal finansal olmayan bilgiler sunulabilmesinin temin edilmeye
calisildigr anlasilmaktadir.

Tartisma - GRI 205 gostergelerinin, raporlama uygulamas: agisindan kuruluglara esneklik tanidigi
degerlendirilmektedir. Kuruluglar bu gostergelere gore cok detayli bilgi verebilecekleri gibi, bilgi
diizeyini diisiik de tutabilirler. Ayrica, biiyiik hacimli yolsuzluk eylemlerinde bir taraf kamu iken diger
tarafin 6zel sektor aktorii olma durumu siklikla karsilasilan bir vakadir. Dolayistyla GRI 205 uhdesine
kamu ile yapilan anlasmalarda yolsuzlukla miicadele politikalar1 ve prosediirleri baglikli bir gostergenin
eklenmesinin gerekli oldugu diisiiniilmektedir.

ARTICLE INFO ABSTRACT
Keywords: Purpose — The aim of this study is to explain why acts of corruption and the fight against corruption are
Corruption among the priority issues of accounting today. In addition, the adequacy of mandatory disclosures within

Corruption Accounting
Sustainability =~ Accounting
and Reporting

Received 29 July 2021
Revised 15 December 2021
Accepted 20 December
2021

Article Classification:
Research Article

the scope of corruption accounting was discussed and normative suggestions were made.

Design/Method/Approach — The normative research approach was adopted in this study. Within the
framework of the approach, norms and standards related to corruption accounting were examined. The
scope of the research is the United Nations Convention against Corruption, United Nations Global
Compact and the Anti-Corruption Standard 205 published by the Global Reporting Initiative (GRI).

Findings — Both the United Nations Anti-Corruption Convention and the United Nations Global
Compact confirm that the fight against corruption is one of the components that should be addressed in
ensuring sustainable development. It is understood that efforts are made to ensure that the GRI 205
indicators provide useful non-financial information to stakeholders on the fight against corruption.

Discussion — GRI 205 indicators are considered to provide flexibility to organizations in terms of
reporting practice. Organizations can provide very detailed information based on these indicators, or they
can keep the level of knowledge low. In addition, in large-scale corruption acts, it is a frequent case that
while one party is public sector, the other one is a private sector actor. Therefore, it is considered necessary
to include an indicator titled anti-corruption policies and procedures in agreements with the public sector
under the GRI 205.

Onerilen Atif/ Suggested Citation
Gokten, S., Okan Gokten, P. (2021). Yolsuzluk Muhasebesi: GRI 205 Standardi Ozelinde Normatif Bir Arastirma, Isletme Arastirmalart

Dergisi, 13 (4), 3701-3711.


about:blank
about:blank
about:blank
about:blank

S. Gokten — P. Okan Gokten 13/4 (2021) 3701-3711
1. Giris

9 Aralik 2020 Uluslararas: Yolsuzlukla Miicadele Giinii'nde Birlesmis Milletler tarafindan paylasilan verilere
gore, her yil kiiresel diizeyde verilen riisvet miktari 1 trilyon dolar iken tahmini yolsuzluk tutari ise 2,6 trilyon
dolar civarindadir. Kiiresel hasilanin 80 milyar dolar oldugundan hareket edildigi takdirde agiklanan bu
rakamlarin kiiresel hasilanin yiizde besinden daha fazla oldugu anlasilmaktadir (Euronews, 2021).

Sahip olunan yetkinin sahsi menfaatler dogrultusunda kullanilmasi olarak tanimlanabilen yolsuzlugun
(Rodriguez ve digerleri, 2006), giiniimiizde bu denli yiiksek miktarlarda bahse konu bir problem teskil
etmesinin temel nedenleri arasinda hi¢ siiphesiz ki kiiresel ticaret ve yatirimlarin olaganiistii artisi yer
almaktadir (Sanyal, 2005). Yolsuzluga neden olan ekonomik faktorler dikkate alindiginda; uluslararas: ticaret
ve yatirim ekseninde ortaya cikan vergi ve diizenlemelerin sebep oldugu maliyetlerden kurtulma amaci, is
yapanlar riisvet vermeye tesvik etmektedir (Besley ve McLaren, 1993). Ozellikle biiyiik tutarli isleri igeren,
Ozellestirme ve birtakim imtiyazlar yoluyla ozel isletmelere ciddi mali fayda saglayan ve ¢ok yonlii ¢ikar
gruplariin yer aldig1 projeleri yoneten ve kontrol eden, buna karsin yonettikleri isle mukayese edildiginde
maaglar1 diisiik olan kamu gorevlerinin riigvet istemeye ve almaya yatkinliklarinin olmast muhtemeldir
(Rijckegham ve Weder, 1997).

Yolsuzlugun durumunu belirleyen diger bir etmen ise insanlarin degerlerini, bakis agisini ve davranislarin
cerceveleyen kiiltiirel etmenlerdir (Ronen ve Shenkar, 1985). Bir toplumun birligini tesis eden ve gelenek
Ozelligi tasiyan soyut varliklarin (diistince sekli, davranis bigimi vb.) tiimii {ilkelerin kendilerine has kiiltiirel
farkliliklarini tesis eder. Bu agidan kiiltiir; toplumlarin zenginlik, adalet, degisim, rekabet gibi kavramlara
kars1 bakis agilarini, hassasiyetlerini ve tepkilerini sekillendirir. Hi¢ siiphesiz ki, insan davranislarinda iyi ya
da kotii veya dogru ya da yanlis olarak adlandirilan deger yargilarinin biitiiniinii kapsayan ahlak, yolsuzluk
tizerindeki kiiltiirel etkinin ortaya ¢ikisinda basrolii oynar. Bu bakimdan insani davramslarin ahlaki tarafi
lizerine odaklanan ahlak felsefesinin toplumlarin yolsuzluk ile kiiltiirel vaziyetleri arasindaki iliskinin
incelemesinde O6nemli bir yeri vardir. Ornegin Morishima (1982), Japon kamu gorevlilerinin Konfiicyiis
ahlakini benimsediklerini iddia etmistir. Konfiigyiis ahlaki soyle der (Aktan, 2001:20): ‘Hig
erisemeyecekmisgsin ya da yitirecekmissin gibi calis’. Konfiigyiis, ¢alisma ahlakinin 6nemi {izerinde duran
diisiiniirlerin basinda gelir. Konfiigytiis'e gore ¢alisma, mutluluga ve refaha ulasmanin yoludur. Bu baglamda,
Japon kamu gorevlilerinin ¢alisma anlayislarinda refah ve mutlulugu maddi sonuglar itibariyle degil islerini
iyi yapma gergevesinde ele aldiklari, bu nedenle de yolsuzluga yatkinliklarinin yiiksek olmadig1 sdylenebilir.
Kiiltiirel olarak bu yonlii bir ¢alisma ahlakinin mevcudiyeti hig siiphesiz ki vuku bulan yolsuzluk olaylarina
kars1 toplumun sert sekilde verecegi elestirel ve sert tepkileri ortaya c¢ikaracaktir. Tersi durumda, yani kisaca
yozlasmis ve ahlaki degerlerin gérmezden gelindigi toplumlarda vuku bulan yolsuzluklara kars1 kulak arkas1
etme ve kabullenme egilimleri s6z konusu olabilir.

Ahlak kurallar1 yazili degildir ve resmi olarak yaptirim igermezken, hukuk resmi ve yazili ahlak kurallar
olarak ifade edilebilir. Hukukun ahlaktan en belirgin farki resmi yaptirimlar (cezalar) icermesidir. Bu agidan
yolsuzlugun durumu iizerinde hukuk 6nemli bir etki faktorii olarak dikkate alinir. ABD, 1997 yilinda yabanci
iilkelerin kamu gorevlilerine riisvet teklif edilmesini yasa dis1 eylem haline getiren diinyadaki ilk tilkedir
(Cragg ve Woof, 2002). Takip eden siiregte ise tiim diinyada yolsuzluk eylemlerindeki ve bunlarin sonucunda
karsilasilan ekonomik hasarlardaki artisa karsi uluslararasi diizeyde yolsuzluk eylemlerinin birer sug olarak
tanimlanmasi temin edilmis ve giintimiiz itibariyle neredeyse tiim tilkeler kendi i¢ hukuk sistemlerinde
yolsuzluk eylemlerini birer sug olarak tanimlayan diizenlemeleri hayata gecirmislerdir.

Uluslararasi yatirim ve ticaretteki artis, toplumsal ahlak, norm ve degerler ile resmi hukuk kurallar1 bir arada
ele alindiginda yolsuzluk eylemelerinin nedenleri ve bu eylemlerin 6nlenmesine yonelik araglarin ne denli
¢ok yonlii ve ¢ok faktorlii oldugu agiktir. Bununla birlikte giiniimiizdeki iletisim araglar1 ve teknolojisi
sayesinde diinyanin yolsuzlukla miicadele konusunda ge¢misten daha avantajli durumda oldugu aciktir. Elde
edilen biiyiik veriler ve bildirimler yolsuzlukla miicadelede risklerin erken saptanmasi ve takip edilmesi
acisindan kuruluslara ciddi imkan ve kabiliyet saglamaktadir. Dolayisiyla glintimiizde kuruluslarin yolsuzluk
eylemlerini ve yolsuzlukla miicadele yaklagimlarini paydaslarina iletebilme kabiliyetleri ve imkan1 artmistir.

Bu ¢alismada yolsuzluk eylemleri ve yolsuzlukla miicadele olgusunun neden muhasebenin 6ncelikli konulari
arasinda yer aldig1 ve Global Raporlama inisiyatifi (GRI) 6zelinde kuruluslarin yolsuzluk muhasebesi
kapsaminda yapmalar1 gereken agiklamalar, normatif arastirma bakis acisiyla irdelenmektedir. Arastirmada
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kuruluglar tarafindan yapilacak yolsuzluk muhasebesi uygulamalarimin ve raporlamalarin yolsuzlukla
miicadele cercevesinde en onemli araglardan biri oldugu iddia edilmektedir. Bu bahisle yolsuzluk eylemeleri
ve yolsuzlukla miicadele konusu 6zelinde stirdiiriilebilirlik raporlamasinda sunulmas: gereken agiklamalar
incelenmis ve yolsuzluk muhasebesinin toplumsal katkis1 degerlendirilmistir.

Calismanin takip eden boliimiinde, yolsuzluk kavraminin kuramsal boyutu ve kurumsallagsma siireci olmak
iizere kavramsal gercevesi agiklanmistir. Ugiincii boliimde caligmanin ydntemi, amaci ve normatif aragtirma
kaynaklar1 belirtilmistir. Bulgular dordiincii boliimde agiklanmis olup, ¢alisma besinci boliimde normatif
Onerileri de igeren sonug ve tartisma ile sonlandirilmigtir.

2. Kavramsal Cerceve

Yolsuzluk iki boyut itibariyle literatiirde gecen ve ekonomi basta gelmek olmak sosyal bilimlerin arastirma
alan1 igerisinde siklikla yer bulan kavramlardan biridir. Birinci boyut yolsuzluk kavraminin anlamidir.
Ozellikle ekonomik etkileri dikkate alindiginda, yolsuzluk kavrami ¢ok yonlii bakis agilarini icermektedir.
Diger bir boyut ise yolsuzlukla miicadelenin kurumsallasma siirecidir. Diger bir ifadeyle yolsuzlukla
miicadeleye iliskin norm, kural ve stiregler biitiiniiniin giiniimiizde geldigi durumdur.

2.1. Yolsuzlugun Kuramsal Cergevesi ve Yarattig1 iklim

Karar vericiler, diger bir ifadeyle yonetsel giice haiz kisiler, toplumsal diizen ve refah i¢in gorevlerini tarafsiz
bir sekilde, yani kendilerinin veya yakindan iligkili olduklarinin faydasini maksimize etmeyi amaglamadan
yuriitmelidirler. Aksi durumda yolsuzluk ortaya cikar. Kisaca, birden ¢ok tarafi ilgilendiren ekonomik
kararlarda kisisel veya diger iliskiler rol oynamamalidir. O halde yolsuzluk, genel gecer olarak ekonomik
kararlarda kendisi veya ilgili kisiler i¢in menfaat temin etmeyi amaclayarak emsallere uygunluk ilkesine
kasitli olarak uyulmamasi seklinde tanimlanabilir (Tanzi, 1995).

Makro diizeyde ele alindiginda yolsuzluk ile kurumsal iktisat arasinda yakin bir baginti dikkat ¢eker. North
ve Thomas (1973), ekonomik gelismenin dayanaginin yiiksek kurum kalitesi oldugunu ifade etmektedirler.
North (1981) kurumlari, ‘insanlar tarafindan icat edilmis ve idare giiciinii elinde bulunduran bireylerin kendi
refahlarini veya elde edecekleri faydalar: maksimize etmelerini simirlayan kurallar, siiregler ve normlar’ olarak
tanimlamaktadir. O halde kurumlarin (insan haklari, hukukun istiinliigii, demokrasi vb.) kalitesi arttikca
iilkelerin ekonomik gelismisliginin arttiginin kabulii s6z konusudur. Hig siiphesiz ki, sz konusu paradigma
cercevesinde kurum kalitesindeki artig; idare giiclinii elinde bulunduran karar alicilarin iktidar giiclerini
sinirlandiran, keyfiyetten uzaklastiran ve verilmis kararlar tizerinde denge ve kontrol yaratan kisitlari
olusturur. Bu bahisle s6z konusu kisitlar esasen yolsuzlugu engelleyici gorev icra ederler. Tanzi (1995) nin
yolsuzluk tanimindan yola ¢ikildiginda; kurum kalitesindeki artis ekonomik kararlarda emsallere uygunluk
ilkesine kasith olarak uyulmamasi iizerinde caydiric etki gosterir.

Mauro (1998) ve Svensson (2005)'un belirttigi sekilde, yolsuzlugun ekonomik gelismisligi asagiya iten en
belirgin etkilerinden biri seffaf raporlamaya haiz olmayan ve hesap verilebilir ekonomik faaliyetler disginda
kalan ekonomik faaliyetlerin hacminin artarak kamu harcamalarini ve finansmanini bozmasidir. Kamu
kaynaklarinin ¢ikar gruplarinin menfaatlerine aktarilmasi, kamusal mallarin kalitesi ve verimliligini negatif
yonde etkiler. Bu durum hig stiphesiz ki vergi gelirlerinde azalma ve kamu finansman dengesinde biiyiiyen
agik sorunuyla neticelenir.

Anlasilabilecegi gibi yolsuzluk unsuru kamusal organizasyonlardan bagimsiz olarak ele alinamaz. $oyle ki,
0zel sektorde yer alan iki taraf arasindaki ticari bir islemde taraflar rasyonel davranacak, karsilikli olarak
cikarlarin1 maksimize etmek isteyecekler ve bu baglamda yiiksek ihtimalle emsallere uygunluk ilkesine bagh
kalacaklardir. Ornegin; arsasimi satan ve o arsay1 alan 6zel sektdr isletmelerinin arasindaki islemde, arsa fiyat:
biiyiik olasilikla piyasadaki olagan bir islem sirasinda taraflar arasinda kabul edilen bir fiyat: temsil edecek,
emsallere uygunluk ilkesiyle catismayacak ve bu islemin negatif kamusal etkisi olmayacaktir. Lakin bu
islemde kamusal bir rol varsa durum degisebilir. Mesela taraflardan biri, belediye baskaniyla yakin bir iligkiye
haiz olabilir. Sayet belediye baskani tarafsizlik ilkesini rafa kaldirmis ve ilgili arsanin imar planinin arsanin
satis1 sonrast degistirilmesi hususunda yakin iliskili oldugu isletmeyle anlasmaya varmis ise; arsa satis
isleminde olusan fiyat emsallere uygunluk ilkesine aykirilik tegkil eder. Oncelikle satan taraf icsel bilgiye haiz
olmadigindan ciddi gelir kaybina ugrar. Alan taraf elde ettigi rant1 kendi zenginlesmesini saglamak ve riisvet
kaynag1 olarak kullanir. Kisacas: belediye baskani yonetsel giiciinii kendi ve yakin iliskide oldugu isletmenin
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menfaatlerini maksimize etmek i¢in kullanmis ve servet transferi yaratarak kamusal refah1 bozmus olur. Diger
bir ifadeyle, benzer eylemi ¢ok kez tekrarlatmis yani yakin iliskide oldugu isletmenin ¢ok sayida arsay1 ucuza
satin almasini temin etmis ise; digerlerini yoksullagtirmis, kendini ve yakin iliskide oldugu isletmeyi ise
zenginlestirmis olur. Bu durum acik bir sekilde gelir dagiliminin bozulmasina hizmet etmistir. Dolayisiyla
yolsuzlugun 6nemli ekonomik etkilerinden biri de gelir dagilimini bozmasidir (Jain, 2001).

Yolsuzluk eylemlerinin siireklilik arz eder sekilde vuku bulmasi, gelir dagilimini siirekli bozarak dezavantajli
grup olarak nitelendirilebilecek yoksullarin olusmasina neden olur. Kurumsal kalitesi ¢okmdiis sistemlerde
riigvet kaynagina sahip olmayan yoksullarin bir siire sonra kamusal s6z haklar1 adeta ortadan kalkar ve
toplum icerisindeki dezavantajli durumlar1 katlanarak her gecen giin daha kotiiye gider (Bardhan, 1997).
Dezavantajli gruplar, yolsuzlugun avantajli gruplart hakim kilmasi nedeniyle ekonomik kaynaklara
erisemezler ve bozulan ekonomik vaziyet nedeniyle giderek daha fazla maliyetlerle kars: karsiya kalirlar.
Parasal maliyetlerin yani sira dezavantajli gruplar i¢in ortaya ¢ikan biirokratik gecikmeler, artan belirsizlik ve
bilgiye ulasma zorluklar1 onlarin yasamsal kalitelerini asagiya ceken baslica parasal olmayan maliyetler olarak
ifade edilebilir (Habib ve Zurawicki, 2002; Luo, 2011).

Sonuglari itibariyle bireylerin refah seviyesini asagiya ¢eken ve hem maddi hem de manevi hak gaspi yaratan
yolsuzluk eylemlerinin neden oldugu ekonomik ve sosyal iklim; beseri sermaye ve hukukun iistiinliigii basta
olmak fizere kurumlarin ¢okiisiinii beraberinde getirerek kalkinmanin durmasina yol agar. Bu nedenle
yolsuzlukla miicadele giintimiizde uluslararas: diizeyde ele alinan ve {ilkelerce siireklilik gosterir sekilde
gilindemi teskil eden konularin basinda gelmektedir.

2.2. Yolsuzlukla Miicadelenin Kurumsallagmasi

Kiiresel bir sorun haline gelen ve giderek artan skandallar, yolsuzlukla miicadelenin uluslararas: diizeyde
kurumsal hale getirilmesini gerekli kilmistir. Nitekim Birlesmis Milletler, Uluslararas1 Para Fonu, Diinya
Bankasi, Iktisadi igbirligi ve Kalkinma Teskilati (OECD), Avrupa Birligi ve Avrupa Konseyi gibi
organizasyonlar yolsuzlukla miicadele icin ¢erceve ilkeler ortaya koymakta ve bu ilkeleri benimsetmek igin
calismalar gerceklestirmektedirler.

Yolsuzluk eylemleriyle miicadelenin uluslararasi seviyede kurumsallasmasina hizmet eden baglayici ve etkin
¢0zlim sunan yegane arag Birlesmis Milletler Yolsuzlukla Miicadele S6zlesmesi’dir (BMYMS). 31 Ekim 2003
tarihinde Birlesmis Milletler Genel Kurulu'nun 58/4 No'lu karari ile kabul edilen BMYMS, 14 Aralik 2005
itibartyla uygulamaya gegirilmistir. S6zlesmeye taraf olan 188 iilke (11 Agustos 2021 itibariyle; UNCAC, 2021)
arasinda yer alan Tiirkiye, 10 Aralik 2003 tarihinde s6zlesmeyi imzalamis ve 24 May1s 2006 itibariyle Resmi
Gazete’de yayimlayarak ytiriirliige koymustur.

BMYMS'nin iigiincii boliimiinde Taraf Devletlerce yolsuzluk eylemlerinin sug olarak diizenlenmesi ve diger
gerekli Onlemlerin alinmasi hususlar1 birer zorunluluk olarak karara baglanmistir. Diger bir ifadeyle,
sOzlesmenin {iciincii boliimii yolsuzlugu tiim yonleriyle kiiresel seviyede sug olarak tanimlamis ve Taraf
Devletlere kendi yasal cercevelerinde sozlesmede belirtilen eylemleri su¢ olarak diizenlemeleri gorevi
vermistir. BMYMS’'nin 15-20. Maddeleri kamu agisindan yolsuzluk eylemlerini madde sirasiyla “ulusal kamu
gorevlilerinin riisveti’, ‘yabanci kamu gorevlilerinin ve uluslararast kamu kurulusu gorevlilerinin riigveti’,
‘malvarliginin kamu gorevlilerince zimmete gecirilmesi, kotiiye kullanilmas:t ya da diger bigimlere
doniistiiriilmesi’, ‘niifuz ticareti’, ‘gérevi kotiiye kullanma’ ve ‘haksiz zenginlesme’ olarak tanimlamistir. 21
ve 22. Maddeler ise 6zel sektor agisindan yolsuzluk eylemlerini madde sirasiyla ‘6zel sektorde riigvet’ ve ‘6zel
sektorde zimmet’ olarak tanimlamistir.

Hig stiphesiz ki, yolsuzluk eylemlerinin yasal ¢erceveyle sug olarak tanimlanmasi ve ciddi cezai yaptirimlar
icermesi yolsuzluga olan yonelimi engelleyici etki yapar. Lakin yolsuzlukla miicadelenin yalin olarak yasal
su¢ tamimlamasi ve Onleyici cezai yaptirimlariyla basariya ulasmasmin miimkiin olmadig1 gercegi de
yadsmamaz. Diger bir ifadeyle, yolsuzlugun kiiltiirel ve davranissal boyutlari ile toplumsal ahlak anlayisinin
durumu; yolsuzlukla miicadelede kayda deger onem tasimaktadir. Bu norm ve degerlerin olugsmasi ve
organize edilmesi ¢ok agiktir ki yolsuzlukla miicadelenin yasal ayagini destekleyecek ayaklarin insasina katki
sunar.

Yolsuzluk skandallarinin veya yolsuzluk eylemi siiphesi yaratan hadiselerin neredeyse tamaminda kamu
gorevini {istlenenler 6n plandadir. Kurumsal iktisat, kamu mal1 anlayisi, vergi yaklasimi ve adaletli gelir
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paylasimi beklentileri acilarindan da yolsuzluk eylemine karismis kamu gorevlisinin skandal patlak
verdiginde vitrinde yer almasi son derece olagandir. Lakin unutulmamasi gereken iki boyut s6z konusudur:
Birincisi, s6z konusu kamu gorevlisinin yolsuzluk eyleminden menfaat temin etmesi i¢in genellikle kars1 bir
taraf vardir ve bu taraf muhtemeldir ki 6zel sektor aktorlerinden birisidir. Tkincisi, yolsuzluk davramsinin
ortaya ¢ikan skandali veya siipheye mahal veren hadiseyi ikinci plana atabilecek, gérmezden geldirebilecek
veya saklayacak donelerinin veya gerekgelerinin olmas1 muhtemeldir.

Her iki boyut birlikte ele alindiginda; menfaati maksimize edilen 6zel sektor aktorii iizerinden yolsuzluk
eylemi perdelenmeye calisilabilir veya perdelenir. Ornegin, 6zellikli bir ingaat ya da iiretim isini iistlenen ve
bunun karsiliginda emsallere uygunluk ilkesinin tam tersi yoniinde maliyetin veya olmas: gerekenin gok
tizerinde kazang elde eden &zel sektor aktoriiniin elde ettigi fayda, s6z konusu isin iilke icin gerekliligi 6n
plana c¢ikarilarak mesrulastirilmaya calisilabilir. Diger bir ifadeyle, 6zellikli isin emsallere uygunluk
ilkesinden gosterdigi sapmalar genellikle perdelenerek ikinci plana atilir.

Wolfe ve Hermanson (2004) tarafindan kuramsal ¢ergevesi tanimlanan hile elmasi modeli; bir tarafi kamu ve
diger taraf1 6zel sektor olan yolsuzluk davramislarin agiklayici bir paradigma ortaya koymaktadir. Soyle ki,
tesvik ve baskiya ek olarak kurumsal kalitesi diisiik kamusal ¢evrede yolsuzluk davranisini yerine getirmek
igin gerekli olan kabiliyet ve mesrulastirma zemini mevcuttur. Ciinkii hileli eylemler ihtiva eden yolsuzluk
davraruslarinin yonetsel giicii elinde bulunduranlar tarafindan gerceklestirilebilmesi icin kabiliyet (yonetsel
giicii elinde bulunduranlarin karar vermede sahip oldugu giiclii yetki, zayif i¢ kontrol ve miidahale edilebilir
denetim vb.) unsuruna gerek vardir (Okan Gokten, 2018). Bu nedenle, hile elmasi modeli ¢ercevesinde,
kurumsal kalitesi zedelenmis veya ¢Okmiis yoOnetimlerde kabiliyet imkami artacagindan yolsuzluk
eylemlerinin daha sik cereyan etmesi ve yiiksek menfaat temini yaratacak sekilde vuku bulmasi muhtemeldir.
Kisacasi, yolsuzlugun rahathkla yapilabildigi ekonomik ve sosyal iklimlerde, yonetsel giicli elinde
bulunduranlarin kamusal kaynaklar1 zorlanmadan iligkili 6zel sektor aktorlerine aktarmalari miimkiin
olabilmektedir.

Ozel sektor aktorleri hem fayda elde eden hem fayda saglayanin yolsuzluk gelirini tagiyan ve aklayan hem de
zorunlu olarak fayda saglayan unsurlar olarak karsimiza cikabilirler. Soyle ki kamu kaynag1 6zel sektor
aktoriine transfer edilebilir, transfer edilen kaynak icerisinde gorevi kotiiye kullanan kamu gorevlisinin
yolsuzluk kazanci saklanabilir veya 6zel sektor aktoriiniin isini yapabilmesi icin kendisinden belirli bir
kurulusa (isletme, sivil toplum Orgiitii, vakif vb. olabilir) kaynak transferi yapmasi istenebilir. Yolsuzluk
eylemlerinde sik¢a rastlamilan bu {i¢ hareket tarzi; 6zel sektdr kuruluslarini yolsuzlukla miicadele
cercevesinde en az kamu kadar 6nemli bir hale getirmektedir.

1995 yilinda Birlesmis Milletler uhdesinde gergeklestirilen “Toplumsal Kalkinma Diinya Zirvesi”,
yoksullugun onlenmesi gerekliligini ekonomik bir zorunluluk olarak kabul etmistir. Bu hususla ilgili olarak
1999 yili Diinya Ekonomik Forumunda Birlesmis Milletler Genel Sekreteri Kofi Annan tarafindan kiiresel
sermaye liderlerinin bu konuda ¢alismak i¢in toplantiya davet edilmesi ve onlarin da 2000 yilinda Birlesmis
Milletler merkezindeki toplantiya katilmasi neticesinde, yoksullukla miicadele resmi bir nitelik kazanmustur.
“Birlesmis Milletler Kiiresel ilkeler Sézlesmesi” basta 6zel sektor aktdrlerinin yoksullukla miicadele i¢in adeta
yoksullukla miicadelede ‘ben de varim’ dedikleri bir taahhiit belgesidir. Sirketlerin faaliyetlerinde yoksullukla
miicadele icin 4 konu baghginda 10 ilkeye uyacaklarmi ve yonetim yaklagimlarmi bu 10 ilkeye gore
olusturacaklarim beyan ettikleri; baglayiciligi olmayan lakin Birlesmis Milletler nezdinde resmiyet kazanmig
diinyadaki en biiyiik sosyal sorumluluk projesidir. S6zlesmede yer alan dort konu bashigi insan haklari,
isglicli, ¢evre ve yolsuzlukla miicadeledir. Yolsuzlukla miicadelenin yer aldigi 10 numarali ilke sdyle
demektedir: ‘Is diinyasi, riisvet ve harag dahil her tiirlii yolsuzlukla savagmalidir’.

2021 itibariyle 60'in {izerinde iilkede yaklasik 10.000 sirket ve 3.000'in iizerinde sirket-dis1 kurulus bu
sOzlesmenin imzacis1 durumuna gelmistir. Bu bahisle, Birlesmis Milletler Kiiresel Ilkeler Sozlesmesine
katilimdaki yogunluk; yolsuzlukla miicadelenin ekonominin temel ayaklarindan birini olusturdugunu ve
ayni zamanda yoksullugun énlenmesindeki kilit faaliyetlerin basinda geldigini ortaya koymaktadir.

Basta is diinyasi (sirketler) olmak {izere 6zel sektor aktorlerinin Birlesmis Milletler Kiiresel Ilkeler Sozlesmesi
ilke 10 uyarinca yolsuzlukla savagmalar: gerekliligi hi¢ siiphesiz ki s6z konusu kuruluslarinin paydaglarinin
yolsuzlukla miicadele eylemlerinden haberdar olmalarini gerektirmektedir. Diger bir ifadeyle, kuruluslarin
ilgili donemde yolsuzlukla miicadele agisindan hangi konumda oldugu paydaslarina iletilmelidir.
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3. Yontem

Bu calismada normatif arastirma yontemi benimsenmistir. Normatif arastirma, ilgili mevcut durumu
degerlendirmek ve/veya sorunlari ele almak i¢in konuyla ilgili kurallarin, ilkelerin ve doktrinlerin incelenmesi
ve agiklanmasi siirecidir (Christiani, 2016). Bu baglamda normatif arastirmalar, ortaya konulan goriis ve
tartismalar 15181nda konuyla ilgili yazili kurallar ve ilkeler biitiiniiniin (normlar) iyilestirilmesine katki sunar
ve uygulama teorilerinin gelistirilebilmesini temin eder. Arastirma konusuyla ilgili kurallar ve ilkeler
biitiiniine yonelik diizenlemeler, resmi belgeler veya raporlar gibi ikincil veriler normatif arastirmada
incelemeye yonelik kaynagi olusturur.

Bu calismada esas alinan arastirma modeli, toplumun genel ihtiya¢ ve beklentilerine en uygun deger ve
normlar1 degerlendirmeyi veya olusturmay1 amaglayan normatif (kuralci) yaklasimdir. Bu bahisle yolsuzluk
eylemleri ve yolsuzlukla miicadele olgusunun giiniimiizde neden muhasebenin dncelikli konular1 arasinda
yer aldig1 arastirmanin normatif incelemeye tabi tutulan temel problemi olarak belirlenmistir. Ayrica
yolsuzluk muhasebesi kapsamindaki zorunlu agiklamalarin yeterliligi bulgular 1s1ginda tartisilmis ve
normatif oneriler getirilmistir.

Calismada yolsuzlukla miicadele ve yolsuzluk muhasebesi ¢ercevesinde yazili uluslararasi kurallar ve ilkeler
dikkate alinmistir. Bu kapsamda iilkeler tarafindan kabul edilen, baglayici ve resmi yasal dokiimanlar
normatif aragtirma uhdesine dahil edilmistir.

Calismada Birlesmis Milletler Yolsuzlukla Miicadele Sozlesmesi, Birlesmis Milletler Kiiresel Ilkeler Sozlesmesi
ve Global Raporlama Inisiyatifi tarafindan yayinlanan 101, 102, 103, 205 ve 405 no’lu standartlar normatif
arastirma kaynaklarini olusturmaktadir. Dokiimanlar yayimlayici kuruluslar nezdinde internet iizerinden
kamuya agiktir.

4. Bulgular: Yolsuzluk Muhasebesi A¢iklamalari

Kurulusglarin yolsuzluk ve yolsuzlukla miicadele konusuyla ilgili bakis agilarini yansittiklari, i¢ sistemlerini
ve eylemlerini raporladiklar1 ve bu hususta dogrudan veya dolayli sekilde dahil olduklar1 olaylar
paydaslarina sunduklar1 6zel alan yolsuzluk muhasebesi olarak adlandirilmakta olup; siirdiiriilebilirlik
raporlamasinin énemli bir bileseni konumundadir.

Bu ¢alismada, GRI tarafindan 2016 itibariyle yayimnlanan standartlar esas alinmistir. Yolsuzluk muhasebesi
kapsaminda siirdiiriilebilirlik raporlamasina konu gostergeler 205 numarali GRI Standardinda
diizenlemektedir. ‘GRI 205: Yolsuzlukla Miicadele Standardi” kurulusun konuyla ilgili yonetim yaklasimin
ve en az li¢ gosterge temelinde konuya 6zel agiklamalar1 yapmasini zorunlu tutmaktadir.

4.1. Yolsuzlukla ilgili Yonetim Yaklasimi Ac¢iklamalar

‘GRI 205: Yolsuzlukla Miicadele Standardi’ siirdiiriilebilirlik raporlamasinda ‘GRI 103: Yonetim Yaklagimi
Standardy’ ile birlikte ele alinir. Bu baglamda sayet yolsuzluk kurulus igin 6ncelikli konular arasindaysa GRI
103 cergevesinde yolsuzlukla ilgili olarak kurulusun genel yonetim yaklasimlarinin ve bilesenlerinin
acgiklanmasi gerekmektedir.

GRI siirdiiriilebilirlik raporlamasi analitigi cercevesinde 6ncelikli konularin belirlenmesinde ‘GRI 101: Temel
Standardi’ esas alinmaktadir. Oncelikli konular, siirdiiriilebilirlik raporlamasinda detaylica aciklamaya tabi
tutulacak 6zellikli yani 6nemli konular: igermektedir. GRI 101’de belirtildigi tizere bir konunun 6nemli, yani
oncelikli olabilmesi icin, hem paydas kararlari tizerinde etkili olmasi hem de ekonomik, cevresel veya sosyal
hususlarda etki gostermesi gerekmektedir (Gokten, 2018). GRI siirdiiriilebilirlik raporlamas: analitiginde 200,
300 ve 400 (sirasiyla ekonomik, cevresel ve sosyal etki gosteren konulari icermektedir) ana gruplar
dahilindeki standartlarin her biri (6rnegin ‘GRI 205: Yolsuzluk Standardr’, ‘GRI 304: Biyogesitlilik Standard1’
veya ‘GRI 413: Yerel Toplumlar Standardi” gibi) kurulus i¢in 6ncelikli olduguna karar verilen konulara iliskin
minimum hangi agiklamalarin yapilmas: gerektigini ortaya koymaktadir. Dolayistyla GRI siirdiiriilebilirlik
raporlamasi sistemi gercevesinde GRI 101’e dayali olarak 6ncelikli konular belirlenir, secilen 6ncelikli konuyla
ilgili olarak GRI 103 cercevesinde yOnetim yaklasimi ve bilesenleri agiklanir ve takiben ilgili konuya 6zel
standart uyarinca minimum seviyede yapilmasi gereken acgiklamalar raporlanir.
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Yolsuzlukla ilgili olarak GRI tarafindan yapilmasi tavsiye edilen yonetim yaklasimlar1 ve bilesenlerine yonelik
aciklamalar, bunlarla siirli olmamak tizere asagida sunulmaktadir.

Kurulusun yolsuzlukla ilgili risk degerlendirme siireci: Yolsuzluk konusuyla ilgili olarak yonetim
yaklagiminin en énemli ayaklarinin basinda risk degerlendirme siirecinin tesisi gelmektedir. Ortaya
¢tkmasi muhtemel olan ve bu nedenle icerdigi belirsizlik sebebiyle risk yonetimi siireclerinin 6nemli
bir bilesimi olan yolsuzluk eylemlerinin 6niine gegcilebilmesi i¢in kurulusun yolsuzlukla miicadele
kapsaminda yazili ve formel kurumsal araglarimi kullanima hazir hale getirmis olmasi 6nem
tasimaktadir. Ornegin, kurulusun riigvet veya yolsuzluga kars1 sifir tolerans politikast uyguladigini
gosteren davranis kurallar1 kitapgigimin bulunmasi; faaliyetlerin bu kitapgiga uygunlugunu
denetleyen bir kurumsal uyumluluk departmaninin tegkil edilmesi ve uyumluluk yonetim sistemi
vasitastyla yerel, bolgesel ve kiiresel olmak tizere tiim seviyelerdeki yoneticilerin riisvet ve yolsuzluga
kars1 aktif bir durus sergileyerek faaliyetler hentiiz baslamadan bunlarin uyumluluguna iliskin red ya
da onay vermesi kurulusun yolsuzlukla ilgili risk degerlendirme siirecinin mevcudiyetinin ve
etkinliginin degerlendirilmesine olanak tanir.

Kurulusun calisanlariyla veya kurulusun faaliyetleri veya iiriinleriyle iliskili olabilecek kisilerle ilgili cikar
catismalarini ne sekilde tammladigr ve yonettigi: ‘GRI 102: Genel Agiklamalar Standardi” uhdesindeki
‘GRI 102-25: Cikar Catismalar1’ gostergesi geregi kurulusun en yiiksek yonetim organina yonelik
olarak c¢ikar ¢atismasindan kaginilmasi icin ne tiir onemler alindig1 belirtilmektedir. Bu gosterge
cercevesinde yapilan agiklamalar ayni1 zamanda yolsuzluk muhasebesi agisindan da énem tagimakta
ve yolsuzluga iligkin yonetim yaklasimi agtklamalarindan birini olusturmaktadir. Ornegin, kurulusun
tiim yonetim kurulu tiyelerinden ve tiist yoneticilerinden yilda iki kez yazili olarak diiriistliik igince
hareket edeceklerine ve riigsvet veya yolsuzluga karismayacaklarina iliskin taahhit alinmasi bu amaca
hizmet eder.

Kurulusun, diger kuruluslara yapilan hayir amagl bagis ve sponsorluklarin (mali veya ayni olabilir) riisvet
olarak kullamilmasimi ne sekilde onledigi: Kuruluslar promosyon firtinleri kapsaminda hediyeler
verebilmekte, bagis yapabilmekte veya sponsorluk saglayabilmektedir. Bu tiir anlasmalarin riisvet
ozelligi icerme ihtimali kuvvetli olabilmektedir. Cikar ve fayda elde etme dogrultusunda kurulus
icindeki yetkili kisilerce bagis ve sponsorluk igin ayrilan fonlar belirli kuruluslara adrese teslim
aktarilabilir. Bu ve benzeri kotiiye kullanimlar1 6nleyen siireglerin varligi son derece onemlidir.
Ornegin, kurulusun tiim hediye, eglence, bagis ve sponsorluk harcamalarinin iigiincii sahislar lehine
yakindan izlenmesine olanak taniyan ek maliyet kodlama kategorilerinin kullanilmas1 6nleyici bir
tedbirdir.

Yolsuzlukla miicadeleye iliskin iletisim ve eitimin yoneticilere, calisanlara, is ortaklarina ve yolsuzluk vakalar:
acisindan yiiksek risk tasidigr belirlenen diger kisilere ne olgiide uygulandigr ve uyarlandigi: Kuruluslarin
yazili ve formel kurumsal araglar1 disinda yolsuzlukla miicadelede basvurduklar1 diger bir yol,
degerler ve normlar biitiiniinii yani sozel ve informel kurumsal araglari tesis etmeye yonelik olarak
gerceklestirilen egitimlerdir. Bu egitimler ise yeni alinan kisilerden ydneticilere yeni is ortaklarindan
tedarikcilere kadar degisik gruplara sunulmali; bu gruplara gore ozellestirilmelidir. Ornegin,
kurulusun kiiresel olarak kullanima sunulacak yeni bir yolsuzlukla miicadele e-6grenimi seti
gelistirmesi veya ilgili genel miidiiriin yillik olarak yerel personelin yil boyunca yeterli diizeyde
yolsuzlukla miicadele egitimi aldigini teyit eden bir onay belgesi sunuyor olmasi yolsuzlukla
miicadele agisindan iletisim ve egitim faaliyetlerinin yerine getirildigine iliskin doneler sunar.
Yolsuzlukla miicadele kapsaminda kurulusun kolektif eylemler gerceklestirme kapasitesi: Yolsuzlukla
miicadelede kurulus i¢inden veya kurulusa bagl olarak disaridan katilimin olmasi veya katilimin
miimkiin olmasi, yolsuzlukla miicadelenin tiim paydaslarla miimkiin olan mertebede ortaklasa
stirdiiriildiigiine ve bu bahisle yolsuzluk riskinin goreceli olarak diisiikliigiine isaret eder. Dolayisiyla
ortaklasa miicadeleyi ortaya koyacak eylemler ve/veya ortaklasa miicadeleyi miimkiin kilan
sistemlerin varlig1 yolsuzluk muhasebesinde yonetim yaklasiminin etkinliginin ortaya konulabilmesi
igin son derece 6nemlidir. Ornegin, caliganlarca tespit edilen suistimallerin gizlilikle bildirilmesini
temin eden gevrimigi bir iletisim aginin mevcudiyeti veya ticiincii taraflarin olas: suistimallerle ilgili
sikayetlerini iletebilecekleri bir sistemin varlig1 yolsuzlukla miicadelede kolektif eylemlerin varligina
isaret eder.
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4.2. Yolsuzlukla Ilgili Konuya Ozel Gostergeler ve Aciklamalar

Yolsuzluk ve yolsuzlukla miicadele hususu, kurulus agisindan Oncelikli konular arasindaysa; kurulus
tarafindan stirdiiriilebilirlik raporlamasinda GRI 205 gercevesinde yolsuzluk ve yolsuzlukla miicadele konusu
0zelinde minimum seviyede {i¢ temel gostergeye dayali olarak aciklama yapilmasi zaruridir. Bu gostergeler
ve agiklama gereklilikleri asagida belirtilmektedir.

» GRI 205-1: Yolsuzlukla ilgili riskler bakimindan degerlendirilen islemler.
» GRI 205-2: Yolsuzlukla miicadele politikalar1 ve prosediirleri ile ilgili iletisim ve egitim.

> GRI 205-3: Teyit edilmis yolsuzluk vakalar1 ve alinan énlemler.

GRI 205-1, bir kurulus genelinde risk degerlendirmesinin uygulanmasimin kapsamimi O&lger. Risk
degerlendirmeleri, kurulus i¢inde ve bunlarla ilgili potansiyel yolsuzluk olaylarinin degerlendirilmesine
yardimai olabilir ve yolsuzlukla miicadele i¢in politika ve prosediirlerin tasarlamasinda kuruluslara yardimci
olur. Gostergeye dayali olarak yapilan acgiklama yolsuzluga odaklanan bir risk degerlendirmesini veya
yolsuzlugun genel risk degerlendirmelerine bir risk faktorii olarak dahil edilmesini igerebilir. Burada yer alan
‘islem’ terimi, kurulus tarafindan mal ve hizmetlerinin {iretimi, depolanmasi ve/veya dagitimi veya idari
amaclar icin kullanilan tek bir yeri ifade eder. Tek bir islem kapsaminda birden fazla {iretim hatti, depo veya
diger faaliyetler olabilir. Ornegin, tek bir perakende satis noktasi, kurulusun sahip oldugu veya yonettigi
birkag farkli perakende faaliyetini icerebilir.

GRI 205-1 gercevesinde kuruluslar asagida belirtilen hususlarla ilgili nitel ve nicel bilgi sunmalidir.
a. Yolsuzlukla ilgili riskler agisindan degerlendirilen islemlerin toplam sayis: ve yiizdesi,

b. Risk degerlendirmesi yoluyla belirlenen yolsuzlukla ilgili 6nemli riskler.

Kuruluslar yolsuzluk risklerini genellikle islemler 6zelinde takip ederler ve degerlendirirler. Ornegin bir
banka nezdindeki hesap hareketleri, uluslararas: ticarette depo hareketleri, ulasimda transfer aracinin ve
hattinin yolcular1 veya tasinan varliklar birer islem olarak degerlendirilmektedir. Bu islemlerin kontrolii
ve/veya onay1 genellikle kurumsal uyum departmanlar: tarafindan ele alinir. S6zgelimi uluslararasi bir para
transferinin gerceklestirilmesinden once islemin taraflari, islemin neden yapildigi ve kanitlayici belgeler
kurumsal uyum departmaninca degerlendirmeye tabi tutulur veya uluslararas: yatirim kuruluslari nezdinde
acilacak bir hesap i¢in kurumsal uyum departmani hesap agma talebinde bulunan kisiyi inceleyerek onay
verir. Kurumsal uyum departmani teskil edilmemis kuruluslar nezdinde yolsuzluk risklerinin
degerlendirilmesi ve yonetilmesi i¢ kontrol sistemi uhdesine dahil edilir.

Yolsuzlukla miicadelenin en onemli gostergelerinden biri potansiyel yolsuzluk riskleriyle ilgili islemlerin
kurumsal uyum departmani veya i¢ kontrol sistemi tarafindan donemsel olarak degerlendirilip
degerlendirilmedigidir. Kuruluslar bunun somut karsiigi olarak siirdiiriilebilirlik raporlamasinda
paydaslarina kag¢ adet islemin yolsuzluk riski agisindan degerlendirmeye sokuldugunu ve bunlarin
neticelerini bildirmek durumundadirlar.

fletisim ve egitim, i¢c ve dig farkindaligi ve yolsuzlukla miicadele icin gerekli kapasiteyi olusturur. Bu
baglamda GRI 205-2 cercevesinde kuruluslar asagida belirtilen hususlarla ilgili nitel ve nicel bilgi sunmalidir.

a. Kurulus, yolsuzlukla miicadele edebilmek amaciyla belirli politikalar ve prosediirler gelistirmekte ve
bunlar ilgili birim {iyelerine bildirmektedir. S6z konusu iiyelerin bolgelere gore ayrilmis toplam
sayilarinin ve yiizdelerinin raporlanmasi gerekmektedir.

b. Yolsuzlukla miicadele amaciyla gelistirilen politikalar ve prosediirler, kurulus c¢alisanlarina
iletilmektedir. Bu ¢alisanlarin, calisan kategorisine ve bolgeye gore ayristirilmis olacak sekilde toplam
say1sinin ve yiizdesinin raporlanmasi 6nemlidir.

c. Yolsuzlugu onlemek amaciyla gelistirilen politika ve prosediirler, kurulusun is ortaklarim
ilgilendirmektedir. S6z konusu is ortaklarinin, is ortaklig tiiriine ve bolgeye gore ayristirilmis olacak
sekilde toplam sayilarinin ve yiizdelerinin raporlarda yer almasi gerekmektedir.
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d. Kurulusun yolsuzlukla miicadeleyi saglamaya yonelik egitim almig yonetim kurulu {iyelerinin
bulunmasi durumunda, bu {iyelerin bolgelere gore ayrilmis toplam sayilarimin ve yiizdelerinin
raporlanmasi gerekmektedir.

e. Yolsuzlukla miicadelenin saglanabilmesi igin egitim almis olan kurulus calisanlarinin, ¢alisan
kategorisine ve bolgelere ayristirilmis sekilde toplam sayisinin ve yiizdesinin raporlanmasi
gerekmektedir.

GRI 205-2 kapsaminda gerekli bilgilerin sunulmasinda ‘GRI 405: Cesitlilik ve Firsat Esitligi Standardr’
uhdesinde 405-1 numarali gostergeden yararlanilmas: tavsiye edilmektedir. GRI 405-1 uyarinca kurulus,
yonetim organlarini (yonetim kurulu, yonetim komitesi veya benzer nitelikteki organlar1), yonetim
organlarini olusturan bireyleri ve/veya bu yonetim organlarina bagh olarak calisanlarin toplam sayisini ve
yOnetim organlar1 disindaki ¢alisan sayilarini raporlar. Dolayisiyla, GRI 405-1 kapsaminda sunulan bu bilgiler
yolsuzlukla miicadele kapsamindaki iletisim ve egitim hususlarinin belirtilmesinde nicel olarak kilit rol oynar.

Paydaslarin karar siiregleri acisindan yolsuzluk olaylarinin ve kurulusun yolsuzluk olaylar1 igerisindeki
konumunun bilinmesi énemlidir. Bu bahisle yolsuzlukla ilgili kamuya agik davalar, sorusturmalar veya
kovusturmalar hakkindaki bilgiler siirdiiriilebilirlik raporlamasinda yer almalidir. GRI 205-3 cercevesinde
kuruluslar asagida belirtilen hususlarla ilgili nitel ve nicel bilgi sunmalidir.

a. Teyit edilmis olan yolsuzluk olaylarinin toplam sayisinin ve niteliginin raporlanmasi gerekmektedir.

b. Calisanlarin yapmis olduklar1 yolsuzluk faaliyetlerinden otiirii isten ¢ikarildiklar1 ya da
cezalandirildiklar: olaylarin toplam sayisinin raporlanmasi 6nemlidir.

c.  Yolsuzluk faaliyetlerinden kaynakli olarak is ortakliklari ile dnceden yapilmis olan s6zlesmelerin
feshedilmesi ya da yenilenmemesi gibi durumlar s6z konusu olabilir. Bunlarin toplam sayisinin
raporlanmas: gerekmektedir.

d. Kurumun bizzat kendisi ya da caligsanlar: aleyhine yolsuzluk faaliyetlerinden kaynakli olarak acilmis
kamu davalarinin olmas: durumunda s6z konusu davalara yonelik her tiirlii bilginin sonuglariyla
birlikte raporlanmasi gerekmektedir.

GRI 205-3 kuruluslarin seffaf olarak yolsuzluk eylemleriyle ilgili inceleme konusu edilen olaylari istatistiki
olarak raporladiklari ve sonuglari ifade ettikleri kisimdir. Ornegin bir kurulus bu gosterge geregi gorevi
kotiiye kullanma iddiastyla ilgili 50 bildirim aldigini; bunlardan 40 tanesinin i¢ sorusturma siirecini
baslattigini; 7 sorusturmada kesin olarak pasif riisvet vakas: (¢alisanlarin tedarikgilerden komisyon 6demesi
istemesi) tespit edildigini ve bunun sonucunda ilgili ¢alisanlarin islerine son verildigini raporlayabilir.
Anlasilabilecegi gibi, GRI 205-3 geregi bu denli net istatistiki bilgi verebilen bir kurulusun hig stiphesiz ki
yolsuzlukla miicadele 6zelinde islerlik kazanmis bir i¢ kontrol sistemi ve denetim mekanizmasi oldugu agiktir.

5. Sonug ve Tartisma

Yolsuzlukla miicadele, toplumlarin yasam kalitelerinin optimizasyonuna yonelik olarak uluslararas: diizeyde
stirdiiriilebilir kalkinmanin temini agisindan giderek énem kazanan bir unsur haline gelmistir. Kurumsal
kalitenin kalkinma tizerindeki etkisi dikkate alindiginda gerek seffaflik gerekse de hesap verebilirlik
temelinde yolsuzlukla miicadele olgusu, basta sirketler olmak {izere 6zel sektor aktorlerinin yolsuzlukla
miicadele eylemleri hakkinda paydaslarina aciklama yapmasini gerektiren 6nemli bir finansal olmayan bilgi
niteligi kazanmustir. Gerek Birlesmis Milletler Yolsuzlukla Miicadele Sozlesmesi gerekse de Birlesmis Milletler
Kiiresel Ilkeler Sozlesmesi, yolsuzlukla miicadele olgusunun siirdiiriilebilir kalkinmanin saglanmasinda ele
alinmasi gereken bilesenlerden biri oldugunu teyit etmektedir.

Kuruluglarin siirdiiriilebilirlik muhasebesi ve raporlamasi kapsaminda spesifik olarak yolsuzlukla miicadele
hususundaki durumunu, eylemlerini ve katkisini anlamli finansal olmayan bilgilere doniistiirerek
paydaslarina iletmelerini saglamay1 hedef alan yolsuzluk muhasebesi ve gerekli aciklamalar, Global
Raporlama inisiyatiﬁ (GRI) 205 no’lu Yolsuzlukla Miicadele Standardi dahilinde yer almaktadir. GRI 205 no’'lu
Standart kuruluslarin yolsuzlukla miicadele hususuyla ilgili yonetim yaklasimlarini (GRI 103 no’lu Standart
cercevesinde) ve minimum {i¢ gosterge temelinde (GRI 205-1, GRI 205-2 ve GRI 205-3) sirasiyla (1) yolsuzlukla
ilgili riskler bakimindan degerlendirilen islemlerini, (2) yolsuzlukla miicadele politikalar1 ve prosediirleri ile
ilgili iletisim ve egitimlerini ve (3) teyit edilmis yolsuzluk vakalarini ve alinan 6nlemleri raporlamalarim
zorunlu tutmaktadir.
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Normatif inceleme sonucunda GRI Standartlar: biinyesinde yer verilen yolsuzlukla miicadele gostergelerinin
paydaslara nitelik agisindan yogun bilgi aktarim imkani sagladigr degerlendirilmektedir. Ayrica
gostergelerde yer alan nicelik gerekliligi yolsuzluk vakalarinin sayisi, egitim alan personel sayisi, sorusturma
say1sl, sikayet sayis1 gibi sayisal bilgilerin verilmesini zorunlu tutmaktadir. Bu agidan GRI 205 cergevesinde
yolsuzlukla miicadele hususunda paydaslara faydali finansal olmayan bilgiler sunulabilmesinin temin
edilmeye calisildig1 anlasilmaktadir. Dolayisiyla tiim bu doneler yolsuzluk eylemleri ve yolsuzlukla miicadele
olgusunun muhasebenin 6nemli konular: arasinda yer aldigim teyit etmektedir.

Buna karsin GRI 205 gostergelerinin, raporlama uygulamas: agisindan kuruluslara esneklik tanidig:
degerlendirilmektedir. Kuruluslar bu gostergelere gore ¢ok detayl bilgi verebilecekleri gibi, bilgi diizeyini
diisiik de tutabilirler. Diger bir ifadeyle kurumsal uyum departmaninin varligini, agilan sorusturma adedini
ve ilisik kesme durumunu, verilen egitimleri ve klasik bir gosterge sdylemi olarak Birlesmis Milletler Kiiresel
Ilkeler Sozlesmesinin 10 numarali ilkesine bagliligi vurgulamak suretiyle raporlamamn yolsuzluk
muhasebesi ayagini sonlandirabilirler. Dolayisiyla GRI 205 gostergelerinin verilen bilgilerin nitelik ve nicelik
gercevesinin daha kalin ¢izgilerle cizilecek sekilde revize edilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

Ayrica, bu ¢alismada da belirtildigi tizere biiyiik hacimli yolsuzluk eylemlerinde bir taraf kamu iken diger
tarafin 6zel sektor aktorii olma durumu siklikla karsilasilan bir vakadir. Dolayistyla GRI 205 uhdesine kamu
ile yapilan anlasmalarda yolsuzlukla miicadele politikalar1 ve prosediirleri baglikli bir gostergenin
eklenmesinin gerekli oldugu degerlendirilmektedir. Bu sayede 6zellikle kamuyla yapilan islerin (imzalanan
sOzlesmelerin) hacmi, ¢alisilan kamu birimleri, rakipler, bu sdzlesmelere 6zel egitim ve iliskiler, bu islerle ilgili
acilan sorusturmalar ve/veya bildirilen vakalar raporlanarak paydaslara iletilebilecektir.
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