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Amag - Bu calismanin amaci, 6zellikle 20.y{izyilda baglayan kiiresellesmenin diinya ekonomisine
olan etkilerini kronolojik olarak inceleyerek, Basel kriterlerin ortaya cikis siireci ve bankacilik
sektoriiniin olas1 risklere karsi almasi gereken tedbirleri iceren belirlenmis diizenlemeleri
aciklamak, s6z konusu diizenlemelerin Tiirkiye’deki uygulanma agsamalarini ve Tiirkiye’deki
finansal sisteminin belirlenen kriterlere olan uyum siiregleri hakkinda bilgi vermektir. Bu
kapsamda; ilk olarak Basel I, sonra Basel II ve akabinde Basel III Kriterleri hakkinda agiklayici
bilgiler verilmis, sonrasinda yasanan krizler dogrultusunda ortaya ¢ikan eksikliler ve kriterlere
yapilan elestirilere yer verilmistir. Ayrica yayimlanan tiim Basel kriterlerine Tiirk Bankacilik
Sisteminin uyum siireglerinde yasanan olumlu ve olumsuz durumlar hakkinda bilgi verilmistir.

Yontem — Bu calismada, 1800 ve 1900’lii yillardan itibaren diinya genelindeki ekonomik yapinmn
degisimi ve gelisimi irdelenerek, Basel Komitesinin kurulmasina kadar olan siiregteki diinyada var
olan ekonomik tablo resmedilmeye ¢alisilmistir. Kiiresellesme ile birlikte diinya ekonomik
sisteminde yasanan krizlerin nedenleri ve sonuglar1 hakkinda bilgilendirmeler yapilmis, temel
makroekonomik degiskenlerin arasinda iligkiler kurularak uluslararasi alanda faaliyet gosteren
bankacilik sektoriindeki olusan verilerin ve Tiirkiye bankacilik sektoriindeki verilerin kiyaslamass,
karsilastirmal1 analiz teknigi yontemine gore incelenmistir. Calismanin odak noktas: bankalarm
sermaye yeterlilik Rasyolar1 ve kredi hacimlerinden olusturmaktadir.

Bulgular - Finansal ekosistem igindeki en 6nemli unsurlar olarak kabul edilen bankacilik
sisteminin maruz kaldig1 en biiyiik risklerin sermaye yeterlilik ve likidite riskleri oldugu gectigimiz
yiizyil ve son yirmi yilda meydana gelen giiglii finansal krizler neticesinde ¢ok daha net bir sekilde
anlagilmistir. 1900°'lii yillarda yasanan gesitli bunalim ve krizler, 2000-2001 yillarini kapsayan
donemdeki iilkemizde yasanan kriz ve 2007 yilinda Amerika’da baglayarak siiratle kiiresel boyutta
etkisi hissedilen krizlerin sonucunda bankacilik sektorii icin cok daha 6nemli sermaye yeterlilik
calismalar1 ve beraberinde diger piyasa diizenlemelerin gerekliligini ortaya ¢ikarmustir.

Tartisma — Aragtirmanin sonucunda; Basel Kriterleri 6ncesi Diinya ekonomik siteminin durumu
hakkinda bilgi verilmis, Basel Kriterleri sonrasinda Tiirk finansal sektoriin tasiyic1 yapilar1 olan
bankacilik sektdriine Basel uygulamalarinin etkileri degerlendirilerek arastirma BDDK ve TBB'nin
yayinladiklar: nicel veriler kullanilarak Orneklendirilmistir. Basel I, Basel II ve Basel III
uygulamalarmin Tiirk finansal sistemindeki tesirleri degerlendirilirken, bankalara ait mali veriler
ve detayinda asgari sermaye yeterlilikleri Olgek alinmistir. Yapilan arastirma neticesinde,
Tiirkiye’deki finans sisteminin 2001 krizi sonras1 alinan énlemler dogrultusunda sermaye yeterlilik
anlammda daha saglam bir yapida bulundugu ve Basel Kriterlerine uyum noktasinda sorun
yasamadig1 sonucuna ulagilmigtir.
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Purpose — The aim of this study is to chronologically examine the effects of globalization, which
started in the 20th century, on the world economy, to explain the determined regulations including
the emergence of the Basel criteria and the measures that the banking sector should take against
possible risks, the implementation stages of these regulations in Turkey and the financial situation
in Turkey. The aim is to give information about the compliance processes of the system to the
determined criteria. In this context; Firstly, explanatory information about Basel I, Basel Il and Basel
III Criteria was given, and the deficiencies and criticisms of the criteria that emerged in line with
the crises experienced afterwards were included. In addition, information was given about the
positive and negative situations experienced in the harmonization processes of the Turkish Banking
System to all Basel criteria published.

Onerilen Atif / Suggested Citation

Sercek, S., Giiloglu, E. (2023). Basel Uygulamalarmin Dogusu ve Tiirk Bankacilik Ekosistemi Uzerindeki Etkileri, Isletme Aragtirmalar:

Dergisi, 15 (2), 1336-1354.


mailto:enes.guloglu@isbank.com.tr
mailto:enes.guloglu@isbank.com.tr
http://www.orcid.org/0000-0003-2429-320X
http://www.orcid.org/0000-0001-7047-4584

S. Sergek — E. Giiloglu 15/2 (2023) 1336-1354

Design/methodology/approach - In this study, the change and development of the economic

Article Classification: structure throughout the world since the 1800s and 1900s were examined and the economic picture

Research Article in the world in the process until the establishment of the Basel Committee was tried to be depicted.
Information has been given about the causes and consequences of the crises in the world economic
system with globalization, and the comparison of the data in the international banking sector and
the data in the Turkish banking sector has been examined according to the method of comparative
analysis by establishing relations between the main macroeconomic variables. The focus of the
study is on the capital adequacy ratios and loan volumes of banks.

Findings — It has been more clearly understood as a result of the strong financial crises that have
occurred in the last century and the last two decades that the banking system, which is considered
the most important elements in the financial ecosystem, is the biggest risks exposed to capital
adequacy and liquidity risks. Various depressions and crises in the 1900s, the crisis in our country
in the period 2000-2001, and the crisis that started in the USA in 2007, which had a global impact,
revealed the necessity of much more important capital adequacy studies for the banking sector, as
well as other market regulations.

Discussion — As a result of the research; Before the Basel Criteria, information was given about the
state of the world economic system, after the Basel Criteria, the effects of Basel applications on the
banking sector, which is the carrier structure of the Turkish financial sector, were evaluated, and
this research was supported by the numerical data published by the BRSA and TBB. While
evaluating the effects of Basel I, Basel II and Basel III articles on the Turkish financial system, the
financial data of the banks and the minimum capital adequacy in detail were taken as a scale. As a
result of the research, it has been concluded that the financial system in Turkey is in a more robust
structure in terms of capital adequacy in line with the measures taken after the 2001 crisis and does
not have any problems in compliance with the Basel Criteria.

1. GIRiS

20. ylizyildan itibaren Diinya genelinde her alanda hizli bir degisim siireci yasanmaya baslanmistir. Bu
degisimlerin icinde en genis ve en kapsamli olan kavram siiphesiz ki kiiresellesmedir. Farkli cografyalardaki
insanlarin birbirleriyle olan smurh iligkileri kiiresellesmenin ilk adimlari olarak kabul edilmektedir.
Kiiresellesme hareketi baslangi¢ olarak ¢ok eskilere dayaniyor olsa da, kavramsal olarak 1950'lerden sonra
¢ok daha sik bir sekilde kullanilmaya baslanmustir.

“Kiiresellesme; bir¢ok etik, ekonomik, politik, sosyal ve kiiltiirel degerin bolgesel ve ulusal sinirlari asarak
kiiresel 6lcekte yayilmasi olarak tanimlanabilir.” (Ozkan, 2006: 4).

Kiiresellesmenin kiiltiir ve kimlik a¢isindan yarattig1 etki ve biitiinlesme, kiiciilme, etkilesim ve enformasyon
gibi sozciiklerin ortaya ¢ikmasiyla kiiresellesme sozciigiine daha genis ve kapsamli bir sorumluluk
verilmesine ihtiya¢ duyulmaktadir. Kavram, hemen hemen tiim sosyal bilimlerle dogrudan veya dolayl
olarak etkilesime girerken, ekonomi ile ilgili olarak daha genis ve derin bir literatiir sunmaktadir. Insanligin
pek cok alaninda doniisiimlere ya da hem olumlu hem de olumsuz etkilere yol agan kiiresellesmenin tehdit
ve firsatlar1 altinda birden fazla tanim ortaya ¢ikmaktadir (Seyfi; Celik, 2009: 282).

Kiresellesme kavrami aslinda sistematik olarak ii¢ ana tema tizerinden incelenebilir. Bu isimler ekonomik
kiiresellesme, politik kiiresellesme ve sosyal Kkiiltiirel kiiresellesme olarak ayrilabilir. Ekonomik alanda
kiiresellesme, diinya entegrasyonunu saglamak icin tek bir pazarda entegrasyon yoluyla bir iilke
ekonomisinin diinya ekonomisiyle genel entegrasyonunu ifade eder. Bagka bir deyisle, ekonomik
kiiresellesme, tilkeler arasindaki ekonomik iligkilerin genislemesine ve iilkelerin yakinlasmasina yol agan
sermaye, mal ve emegin iilkeler arasindaki hareketliliginin artmasi anlamina gelmektedir. Ekonomik
kiiresellesme siirecinde mal ve hizmetlere iligkin sinir 6tesi islemler ve uluslararasi sermaye akimlar: artmakta
ve gesitlenmekte, teknoloji diinya ¢apinda giderek daha hizli yayilmaktadir (Aydemir, Kaya, 2007: 268).

Kiiresellesme donemindeki ekonomik sektoriin degisimini dort boliimde incelemek miimkiindiir: 1815
yilindan I. Diinya Savasi'nmin baslamasina kadar olan siireg, I. Diinya Savasi'ndan baslayarak Bretton Woods
anlasmasinin yapilmasina kadar gecen siireg, Bretton Woods anlasmasinin uygulandig: siire¢ ve Bretton
Woods anlasmasindan bugiine kadar gegen siireg. (Terzi, 2017).

2.Altin Standardi1 Donemi (1814-1914):

Bu tarihleri kapsayan donemdeki en dikkat cekici ozellik, uluslararasi Odemelerin {ilkeler arasinda
kendiliginden ve anlasmalara bagli olmadan yapilmastydi. Bu durum, uluslararasi sermaye akimlarin: tasfiye
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ederek sermayeyi ileri sanayi {ilkelerinden tiretken alanlara kaydirmaktadir. Sermayenin marjinal getirisini
artirma arzusuyla uluslararasi ekonomi yeni bir doneme girmistir. Sermaye yogunlasmalarinin basinda
Ingiltere gelirken, diger iilkelere sermaye transferini kolaylastiran iilkeler arasinda Fransa ve Almanya yer
almaktadir (Terzi, 2017).

Altin ticareti, mal ve hizmetlerin transferini kolaylastirirken, 6diing alinan altin, borg alanlarin, borg veren
iilkelerde bir kredi sikisikligina neden olmadan bor¢ vermelerine izin verdi. Ayrica bu dénemde {ilkelerin
para birimleri sahip olduklar1 altin rezervlerine gore belirleniyordu.

Ancak altin standardi yaklagiminin bazi sorunlari vardi. Ornek olarak, parasal genisleme iistiindeki denetim
sinirlidir. Dolayisiyla 6demeler dengesi agik verirse para stoku azalir, fazla verirse para stoku artar. Para
arzindaki bir daralma ekonomik durgunluga yol acarak gelir ve isttihdami1 olumsuz etkiler. Bunun sonucunda
tlkeler altin rezervlerini korumak i¢in miidahale etmek zorunda kalmis ve bu miidahaleler kendi 6demeler
dengesi ayarlama mekanizmalarinin saglikli islemesine engel olmustur.

Altin standardi, 0demeler dengesini saglayamamasi, gelismekte olan ekonomilerin parasal ihtiyaglarinin
mevcut altin miktarlariyla karsilanamayacagl endisesi, fiyat istikrarini saglayip saglamadigi konusundaki
farkli goriisler ve savagin getirdigi yiik nedeniyle sona erdi. (Terzi, 2017).

2.1.1ki Diinya Savas1 Aras1 Dénem (1914-1944):

L. Diinya Savaginda yagananlar, yalmzca uluslararasi finans kapsamini simirlamakla kalmadi, ayni1 zamanda
iilkelerin sermayeyi koruma istegini de artird: (Kazgan, 2016).

I. Diinya Savasi'nin baslayisindan bir siire 6nce Henry Ford'un icat ettigi montaj hatt1 isinin yayginlasmasiyla
birlikte makine tiretiminin artmasi sanayilesme hizini arttirmis, alinan ticretleri yiikseltmis, trost ve holding
gibi yeni isletme sekilleri ekonomiye dahil olmustur. Bu dénem iginde hem mevduatla alakalr islemler hem
de yatirimlarin finansman faaliyetlerinde bulunan Amerikali bankalar, 1ngiltere bankaciliginin yerini almistir.
Savastan sonra finansal bir s6z sahibi iilke olan ABD, tiim diinya ekonomisi {izerindeki etkisini artirma yoluna
gitmistir. O zamandan beri, kiiresel finansal sistem Amerika Birlesik Devletlerinin liderliginde islemeye
basladu.

Savas sona erdiginde, altin standardina geri donmek icin girisimlerde bulunuldu. Bu amagla konferanslar
diizenlendi (Briiksel 1920, Cenova 1923). Cenova Konferansi sonucunda altin takas standard: yaygin olarak
kullanilmaya baslandi. Uluslararasi altin standardini geri getirme girisimlerine ragmen, Biiyiik Buhran (1929)
bu piyasa basarisin1 golgede birakti. New York borsasi ¢oktii ve mali krizi ekonomik kriz izledi (Terzi, 2017).

Biiyiik Buhran'dan sonra tilkeler arasinda artan ddeme dengesizlikleri, sermaye kagis1 ve bor¢ sorunlari
nedeniyle finansal piyasalarda serbest girisim yerini finansal diizenlemeye birakmistir. Bu nedenle 1930'lar,
tlkelerin altin standardindan uzaklagsmasina tanik oldu.

Daha sonra hemen her iilke, ekonomik krizin yol actig1 issizligi azaltmak ve déviz kurundaki deger kaybinin
oniine gecmek icin ithalat vergileri ve kotalar gibi 6nlemlerle ithalat: kisitlamaya ve ihracati artirmaya galisti.
Son yillarda tilkeler arasindaki ticari iliskilerin gelisimini tesvik edebilecek uluslararasi bir 6deme sistemi
kurmak imkansiz hale gelmis ve tiim uluslar kendilerine 6zgii parasal sistemler kurmaya gayret etmislerdir.
Ulkeler arasi parasal sistem 3 para bloguna ayrilmistir. Bloklardan ilki, Ingiltere'nin denizagir1 kolonilerini
igeren "Sterling Grubu" idi. Diger blok "dolar blogu", {igiincii blok ise "altin blok" olarak isimlendirilmistir.
(Terzi, 2017).

2.2.Bretton Woods Donemi (1944-1973):

Uluslararas1 fonlamanin {iciincii boliimii olan bu dénem yeni bir programla basladi. Bir yanda iilkeler
arasindaki isbirligi ve kiiresel finans yonetimi, diger yanda yeni kiiresel para birimlerinin, devlet parasinin ve
Euro-Dolarin ortaya ¢ikisina tanik oldu. Kiiresel finans ¢agi, 1L ikinci Diinya Savasi'ndan sonra baslar ve
karakter olarak birinci ve ikinciden farklidir. Savagtan 6nce sermaye yatirimi neredeyse 6zel bir yatirim iken,
savastan sonra dis yardim kiiresel ekonominin bir pargasi oldu. Ik olarak Amerika, Marshall Plar
kapsaminda Avrupa’nin batisina yardim gonderdi, akabinde diger zengin iilkeler, gelismekte olan tilkelerin
savagin yaralarim sarmasina yardimci olmaya basladi.
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1940'ar 6ncesi enflasyon, para biriminin ¢okiisii, ddeme giigliikleri gibi mali sorunlar da iilkelerin uluslararas:
para sistemine ilgi duymasina neden olmustur. Bu nedenle, savas sonrasi uluslararasi ekonomik iligkilerin
hizli bir sekilde kurulmasim saglamak ve uluslararas: para sisteminin ilkeleri {izerinde fikir birligine varmak
i¢in 1-22 Temmuz 1944 tarihleri arasinda New Hampshire'da Bretton Woods konferansi diizenlenmistir.

Ulkeler ilk kez bir araya gelerek kiiresel finansal sistemin yonetimi konusunda goriismeler gerceklestirmistir.
Bretton Woods anlasmasiyla birlikte kiiresel ticareti ve ulusal finansal biiylimeyi kolaylastiran bir parasal
sistem benimsenmistir. S6z konusu yontem doviz kuruna baglidir. Bu sistemin islemesini saglamak igin
uluslararasi bir ajans olusturulmalidir. IMF, doviz kurlari sistemini istikrara kavusturmak ayrica tilkeler arasi
mali baglar1 diizenleme amaciyla kuruldu.

Yasanan savas sonrasi hasar gormeyen tek endiistriyel devlet konumundaki ABD, 1945'te diinyanin altin
rezervlerinin dortte tigline sahipti. Bretton Woods sisteminin temelini olusturan bu takas, dolar1 diinyanin en
yliksek para birimi, altin kadar sert ve iiretken bir likit varlik haline getirdi.

1970'lerde Bretton Woods'un ¢okiisii, baslica para birimlerini duragan olmaktan ¢ok degisken hale getirdi ve
kiiresel kapitalizmi koriikledi. Bretton Woods sistemi, kiiresel ekonominin yakindan iliskili {ilke finansal
sistemlerinde meydana geldigi fikrine dayanmaktadir. Hedefi, iilkeler arasindaki ticari iliskileri diizenli hale
getirerek {ilke diizeyinde ekonomik istikrari saglamaktir. Ancak sistemin ¢dkmesi, sabit ve dalgali doviz
kurlarindan gegisin {ilke ekonomisini daha rekabet¢i baskilara a¢gmasi anlaminda tilke ekonomisini
zayiflatmistir (Terzi, 2017).

2.3.Bretton Woods Sonrasinda Yasanan Siire¢ (1973-Giiniimiiz)

Bretton Woods dénemi sonrasindaki ilk biiyiik olay petrol fiyatlarinda gergeklesen artis oldu. 1973 ve 1979'da
yasanan krizler, petrol ihrag eden {ilke gelirlerinde ve ihracatlarinda yiikselme gergeklestirdi. "OPEC krizi"
olarak adlandirilan bu olay nedeniyle artik petrol ihra¢ eden {ilkelerin mali kayitlarinda artan korkular,
kiiresel finans piyasasindaki para sikintisinin giderilmemesine, aksine daha fazla paranin ortaya ¢ikmasina
neden olmustur.

Euro-dolar piyasasi, diinya finans ve petrol rezervlerinin merkezi haline geldi. Yom Kippur savagindan sonra
1973'te petrol fiyat1 dort katina, 1979'da Iran devrimi ve 1980'de ii¢ katina ¢ikmasi ve Irak'm Iran'a yonelik
tehdidi kiiresel bir mali krize neden oldu.

1973 yilindan sonra Avrupa piyasasinin giiglii likiditesi, bu piyasalardaki oyuncularin finansal davranislarini
da etkilemistir. Bankalar arasinda sadece mevduat kabul etmek icin degil, ayn1 zamanda potansiyel bor¢lular
bulmak icin de siddetli bir rekabet yasamaya basladi. Pek ¢ok Latin Amerika tilkesi, Giiney Kore veya
Filipinler gibi bazi Asya {iilkeleri ve petrol iireten {ilkeler basta olmak, beklenmedik finansal krizden hem
olumlu hem de olumsuz olarak faydalandi. (Terzi, 2017).

Daha sonra ABD'de enflasyonu durdurmak ve yetmislerde uygulanan haksiz reel faize son vermek icin
1979'da "Ekim Devrimi" ad1 verilen donem baslamistir. Faiz oranlari goriilmemis seviyelere ulasti. 1980 ve
1981tarihleri arasinda kisa vadeli faiz oranlar1 %20 seviyelerine ulasti. Yasanan bu gelisme sabit borclu
gelismekte olan {ilkelerin faiz oranlarinin 1975-1977'deki dinamik orana gore ti¢ katina ¢itkmasina neden
olmustur. Bu mali krize, ikinci petrol soku ve ABD'deki kemer sikma politikasiyla baglantili olaylarla
baglantili uluslararasi durgunlugun sonucu eklendi. Thracat piyasalarindaki gerileme ve emtia fiyatlarindaki
diisiis, faiz oranlarimin hizla yiikseldigi ve sikintili iilkelerin bir an Oonce daralmaktan veya kisa vadeli
borclanmadan kaginmaktan baska garelerinin olmadig1 bir doneme denk geldi.

Bu durum bankalarin gelismekte olan {ilkelere verdikleri kredileri azaltmalarina neden olmustur. Ancak bu
yasanan durum, Odemelerin askiya alinmasini giin 1sigina cikardi. Agustos 1982'de Meksika ilk kez
yiikiimliiliiklerini 6deyemeyecegini agiklayarak bir borg krizine zemin hazirlamistir (Terzi, 2017).

3.Diinyadaki Ekonomik Gelismeler ve Basel Diizenlemelerinin Ortaya Cikis1

Diinyada yasanan gelismeler ve kiiresellesme ile ortaya ¢ikan tabloda Diinya ekonomisinin ge¢irdigi degisim
de biiyiik 6nem kazanmistir. Ulkelerin birbirleriyle ekonomik olarak kurdugu iligkilerin her gegen giin
cesitlenerek artmasi, finansal entegrasyonlarin zorunlu hale gelmesi, olusturulan sistemlerin islerligi ve
sorunlarin belirlenerek hizli bir sekilde ¢oziilmesi zorunlu bir hale gelmistir.
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Glintimiiz ulus ekonomilerinde finans sektorlerinin sorunsuz ve giivenilir bir sekilde islemesi, yasanan
entegrasyon ve kiiresellesme baglaminda degerlendirildiginde Diinya ekonomisinin de saglikli olmasi ile
yakindan iligkili oldugu gercegini ortaya koymaktadir. Ozellikle gectigimiz yiizy1l iginde herhangi bir iilkede
yasanan gorece biiyiik capli finansal sorunlarin ¢ok daha biiytik bir 6l¢ekte ve ¢ok daha fazla tilke i¢in sonuglar
dogurdugunu gosteren ekonomik olaylar yasanmuistir.

Basel diizenlemelerinin esas olarak kaynagi uzun yillara dayanmaktadir. Ozellikle 1929 Biiyiik Bunalimi ve
sonrasinda yasanan krizler Basel diizenlemelerinin zeminin hazirlamistir. Asil gerekliligin tespiti ve
calismalarin baglangig noktast ise 1974 yilinda Petrol Ihrag eden Ulkeler (OPEC) gikis noktali petrol sorunu ve
buna bagli olarak akabinde meydana gelen ekonomik sorunlar olmustur. Petrol ihra¢ eden {ilkelerin emtianin
fiyatin1 dort katina ¢ikarmasi sonrasinda tilkeler doviz kuru kaynakli ekonomik problemlerle kars: karsiya
kalmiglardir. S6z konusu kriz {ilkelerin 6demeler dengesini olumsuz yonde biiyiitmiis ve doviz agiklar: ciddi
oranda azalmasina sebep olmustur. Giiglii finansal sistemi olan gelismis ekonomileri de ciddi oranda etkilemis
olan krizi gelismekte olan tilkeler ¢cok daha derinden hissetmistir. Bu kapsamda {ilkelerin bankalarinin
birbirlerine olan borglarin1 6deyememesi nedeniyle bankacilik sistemi durma seviyesine ulagsmistir. Bati
Almanya’daki Bankhaus Herstatt bankasi uluslararasi piyasalardaki islemler ve maruz kaldig: likidite
sorunlari sebebiyle bankalar aras: yiikiimliiliiklerini yerine getirememis ve sonrasinda meydana gelen olaylar
zincirleme bir reaksiyon olusturmus ve Amerikan ddemeler sisteminde ¢dkiise sebep olmustur. Bir bankada
yasanan Odeme sikintisina diisiis, sz konusu bankayla islem gerceklestiren diger bankalarin da
ylikiimliiliiklerini yerine getirememesi durumu ile sonuglanmaistir.

1974 yilindaki petrol ambargosunun ardindan baslayan kiiresel bor¢ sorunu ve bankalarin aralarindaki
koordinasyon krizi, iilkeleri bankacilik sektoriiniin kendi aralarinda koordinasyonu saglamak ve karsilasilan
sorunlar1 ¢6zmek igin ¢oziim arayislarma itmistir. Bu ¢oziim arayisi, tilkenin ulusal bankacilik sektoriintin
gelistirilmesi ve banka denetimlerinin gerceklestirilmesi ve daha kolay yapilmasi dogrultusunda kendini
gostermistir (Apak, Erol ve Aslan, 2016: 21-22). Sermayenin uluslararasilasmas: ve iilkeler arasindaki
yatirimlar nedeniyle bankalar, kiiresellesmeden kaynaklanan bu duruma da hazirlanmaya gayret ettiler. Bu
paralelde bankalar kendilerini giiclendirecek diizenlemeler yapmak istediler. Meydana gelen ¢okiisler bunu
zorunlu hale getirmistir. (Isik, 2015: 10-12)

Finans sektdriiniin 6nemli tasiyicilar: olan bankalar, gerek kamu gerekse reel sektor finans islemleri nedeniyle
iilke ekonomileri i¢in 6nemli kuruluslardir. Ulusal bankacilik sistemimin sorunsuz yiiriimesi, olasi olumsuz
durumlara karst hazirlikli olmast iilke finansal sisteminin giiclii olmasinin bir geregidir. Ulkelerin finansal
sistemlerinin biiyiikliigli, yasanacak krizlerin diger iilke ekonomilerini de etkilemesi sebebiyle yasanabilecek
krizlere kars1 bankacilik sisteminin saglam yapida olmas: amaciyla bazi ortak normlara gerek duyulmustur.
Bu kapsamda uygulanacak normlarin belirlenmesi ve iglerliginin denetlenmesi ¢alismasini yapmak {izere bir
kurum meydana getirilmistir. S6z konusu kurum Uluslararast Odemeler Bankasi biinyesinde faaliyet
gosterecek olan Basel Bankacilik Gozetim ve Denetim Komitesidir.

Basel Bankacilik Gozetim Komitesi (Basel Committee on Banking Supervision — BCBS), Uluslararasi Odemeler
Bankasina bagl olarak;

¢ bankacilik sektoriindeki gozetimlerde ve denetimlerde uygulama birlikteligini saglamak,
¢ iilkeler aras1 bankacilik sektdriinde norm uygulamalar tesis ederek giivenilirligi olusturmalk,

* bankacilik sektoriiniin diizenli bir sekilde denetlenebilmesini gergeklestirecek teknikleri
olusturmak,

e Ulke denetleme kuruluslarina yardimci olmak,

gibi hedeflerle G-10 iilkelerinin merkez bankalarinin bagkanlari araciligiyla, 1974 yili Aralik ayinda
“Bankacilik Diizenleme ve Denetim Uygulamalar: Komitesi” ismiyle kurulmustur.

Basel Bankacilik Gozetim Komitesini incelemeden once Uluslararasi Odemeler Bankasinin amag ve
gorevlerine bakmak yerinde olacaktir.

3.1.Uluslararast Odemeler Bankas1 (Bank for International Settlements - BIS)
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Uluslararas1 Odemeler Bankasi, 1930 tarihinde Isvicre'de Basel kentinde kurulan uluslararas: bir finans
kurulusudur. Uye iilke merkez bankalarinin yatirim siirecindeki koordinasyonunu denetlemek ve bankalar
arasi fon transferine katkida bulunmak gibi gorevleri vardir. Aracilik gorevini iistlenen kurulugun sermayesi
altin frank olarak ifade edilir. Bu nedenle, 1 altin frangi 0,29 gram altini temsil eder. Tiirkiye’de dahil olmak
izere 55 {iyesi bulunmaktadir.

Kurulusunun ana amaglarindan biri, Almanyamnin Birinci Diinya Savasi sirasinda Versay Antlagmasi
sonucunda 6deme yiikiimliiliigiine girdigi bor¢larin 6denmesini koordinasyonuydu. Sonrasinda Uluslararasi
Odemeler Bankasi, II. Diinya Savasi esnasinda sorumluluk almistir. Savag devam ederken yaptig1 en miihim
sey tarafsizlik ilaniydi. Savasan iilkelerden birine daha fazla kar getirecek isler ve savasan iilkelerin bankacilik
hizmetlerini yok eden digerlerine daha fazla kar getirecek isler disinda, bu savasta gesitli tilkelere
katilmayacagini soyledi. . Ozellikle 2. Tkinci Diinya Savasi sonrasinda Uluslararasi Odemeler Bankasi (BIS),
Bretton Woods olarak bilinen finansal anlagmanin siirmesini saglamak i¢in ¢alismalara basladi. Bretton Woods
Anlasmas: tek tiilkeler arasi parasal sistemdir. S6z konusu sozlesme ile Bretton Woods sistemi meydana
getirilmis ve ABD disindaki mevcut sistem igindeki {iye tilkelerin para birimlerinin krymetini Amerikan dolar1
cinsinden listelemislerdir. Ote yandan ABD dolari, altinin ons fiyatim1 35 dolardan sabitledi. 1970'lerde petrol
krizi basladiginda; Uluslararas1 Odemeler Bankasi (BIS), iilkelerin aralarindaki borglarin édenmelerinin
verimli bir sekilde tamamlanabilmesi i¢in ¢alismaktadir.

( https//www.bis.org/about/history_lfoundation.htm )

Uluslararast Odemeler Bankasi Yénetim Kurulu'mun on yedi iiyesi vardir. Bunlardan 6 tanesi ana iiye
unvanina sahiptir. O sehirler; Fransa, Belgika, Ingiltere, italya, Almanya ve Amerika Birlesik Devletleri’dir.
Kendi iilkelerinden se¢im yapmak zorunda olan 6 ana iilkenin pargasi olan 6 iilke daha vardir. Ayrica segimle
eklenen 5 iiye bulunmaktadir. Diger katilima iilkeler ise; Isveg, Isvigre, Japonnya, Kanada ve Hollanda’dur.
Yonetim kurulu iiyeleri haricinde Tiirkiye de Uluslararast Odemeler Bankasi'na (BIS) iiye olan 60 iilke daha
bulunmaktadir.

Merkez Bankasinin iiyeligi 1951 yilinda gerceklesmistir. Toplam degeri 40 milyon SDR (6zel ¢ekme hakki)
olan 8.000 adet hisseye sahip olan Merkez Bankasi, BRI'nin toplam sermayesinde binde 15 hisseye sahiptir.

4.Basel Komitesinin Amaci ve Temel ilkeler Calismasi

Komitenin temel kurulus amaci, bankalarin belirlenen normlar kapsaminda uluslararas: standartlarda
calismasini saglamaktir. Belirlenen standartlar ile bankacilik alaninda finansal istikrarin saglanmasi
hedeflenmistir. Komite bu hedef dogrultusunda uluslararasi standartlarda denetimin nasil yapilmasi
gerektigini iiye iilkelere tavsiye seklinde yapmaktadir.

Basel Komitesinin herhangi bir yasal statiisii veya resmi yetkisi bulunmasa da taraf olan tilkelere ait kamusal
kuruluslarin bir araya geldigi bir birliktir. Kurumca olusturulan degerler ve kriterler etkin yonergelerdir ve
tim diinyada kabul gormiistiir. Basel Komitesinin onerilerinin biiyiik ¢ogunlugu, iiye iilkelerin yani sira
Avrupa Parlamentosunca da dikkate alinmaktadir. Komite, taraf iiklelerdeki yontemlerini ve aragtirma
faaliyetlerini detayli olarak belirlemektense, ortak yontem ve standartlar belirleyerek diinyaya bir vizyon
yaymay1 hedeflemektedir. Bu baglamda komite tarafindan belirlenen amaclarda biri uluslararas: arastirma
siirecindeki eksiklikleri gidermektir. Bu dogrultuda ¢ok 6nemli iki ilke ortaya konulmustur (Babuscu, 2005,
260).

o [lk ilke, bankacilik sektdriindeki kuruluglarin denetimlerden kaginmamast gerektigi,
¢ Diger ilke ise, gerceklestirilecek olan denetlemelerin yeterli olmasidir.

Basel Komitesi, kanun ve yonetmelik ¢ikarmaya yetkili olmamakla birlikte, bankacilik kuruluslarimn
teskilatinda belge ve planlar olusturabilir ve degerlendirmeye agabilir. Kurum, ekonomik piyasa istikrarini
ylikseltmek ve diger tiilkelerin arasindaki banka denetim esitsizliklerinin giderilmesi i¢in calismalarini
siirdiirmektedir. Komitenin prosediirii 6neri baglamindadir fakat bu standartlar1 uygulamayan {ilkelerin
banka sistemleri uluslararasi platformdan kaldirilmakta ve risklilik primlerini etkilemektedir (Cengiz, 2013,
6).

Basel Komitesi, bu yasalarin bir sonucu olarak iilkelerin kendi arastirma ve degerlendirme sistemlerini gozden
gecirmelerini, zayifliklar ele almalarini ve bunlari etkili bir sekilde uygulamalarini sart kosmaktadir. Komite,
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mevcut veya gelecekteki finansal risklerden korumak igin finansal bilgi alisverisi amaciyla bir cerceve
saglamaya calisir. Ayrica, elden ¢ikaracaklar: malvarligi, sermaye miktarlar: ve asgari sermaye miktarlar: da
komite tarafindan belirlenir.

Komitenin risk yonetim kapsami ac¢isindan kurallari, bankacilik sisteminin karsilasabilecegi olumsuz risklerin
sinirlandirilmasi, belirlenen kosullarda belirsizligin azaltmasi ve ekonomik piyasayr desteklemeyi
amaglamaktadir (Bolgiin ve Akcay, 2005, 10). Komite bu dogrultuda 1988’de Basel I kriterlerini, 2004’ de Basel
II Kriterlerini ve 2010”da Basel III Kriterlerini yayinlamigtir.

Basel Komitesi'nin temel amaglari; arastirmanin etkinligidir. Bu kapsamda, kontrollerin diizgiin ¢alistigindan
emin olmak i¢in her banka kontrol edilecektir. Kurul, kriterlerin uygulanmasinin adil ve etkin bir sekilde
yuriitiilmesi i¢in 29 temel ilke belirlemistir.

Komite tarafindan belirlenen 29 ana ilkenin ilk 13'ii komiteye iligkin yetki, gorev ve arastirma faaliyetlerini
etkilemektedir. Kalan 16 ilke ise; tedbirlerle alakalidir. Komite 1997 yilinda 25 temel ilke yayimnlamistir.
Sonrasinda belirlenen ilkeleri diizenleyerek 29 ilke olarak giincellemistir.

Komite tarafindan yayinlanan ilkeler baglayici veya yasal olarak zorlayic1 degildir, tavsiye niteligindedir. Bu
yonergeler, kiiresel bir standarda ulasmak icin gelistirilmistir. Belirlenen ana ilke ise; uluslararas: ekonomik
sistemin giiclendirilmesini amaglamaktadir. Basel Komitesince, gelismis veya az gelismis herhangi bir tilkenin
finansal sistemi i¢in tehdit olabilecegini belirledigi konularda ve iilkelerin finansal sistemlerini 'Sadece toplum
iiyelerine degil, tiim {ilkelere yonelik tehditlere karg1 bu ilkelerle giiclendirmelerini' tavsiye etmektedir. Bu
standartlar tiim bankacilik sisteminin ihtiyaclarini tarafsiz bir sekilde karsilayacak sekilde belirlenmistir.
Komite, iilkelerin kendi i¢ arastirma siireglerini bu ilkelere gore yonetmeleri gerektigini belirtmektedir. Bu
standartlara ek olarak {ilkelerin bu standartlar1 kendilerinin de gelistirebilecekleri gosterilmistir. Kurul
tarafindan belirlenen bu degerler finansal istikrar i¢in tam bir garanti saglamayacag: belirtilmistir. Ayrica
iilkelere, yapilacak denetimler sonrasinda bankalarin iflas etmeyeceginin garanti edilemeyecegi bildirilmistir.
Komite, ulusal diizeyde denetimden sorumlu makamlarla isbirligi yapma istegini belirtmektedir. Taraf
olmamis tiilkelerin kurumlarina da damismanlik hizmetleri verilmektedir. Hem bankalarin sistemlerinin
giiclendirilmesi hem de muhtemel olumsuzluklar karsisinda yapilmasi gerekli islemler konularinda {iglincti
tlkeler i¢in de ¢alismaktadir. Bu nedenle sunulan hizmetler kiiresel 6lgektedir (BIS, 2012: 13-14).

5.BASEL KRITERLERI VE TURK BANKACILIK SISTEMIi UYGULAMALARI
5.1.Basel I Kriterleri

1974 sonrasi yasanan kriz ile birlikte Ozellikle gelismekte olan tilkelerin doviz pozisyonu agiklari ve
bor¢lanmalar1 biiyiik miktarda artis gostermistir. Ulkelerin borglarinin artmasi uluslararasi bankalar1 da
etkileyerek sermaye yeterliliklerini azaltmistir. Azalan banka sermayeleri riskleri de beraberinde getirmistir.
Ozellikle kredi riski ciddi oranda hissedilmistir. Olusan bu olumsuz ekonomik tablo karsisinda tilkeler bir
arayisa girmis ve bu dogrultuda G10 {ilkelerinin merkez bankalarinin énderliginde Basel komitesi sermeye
standartlarim1 belirleme ve sermeye yeterliliginin olgiimii amaciyla bir takim kriterler hazirlamigtir.
Hazirlanan kriterler ile uluslararas1 bir standart yakalanmas: hedeflenmistir. Bankalarin karsilasacagt
sermaye yeterliliklerine iligkin risk ol¢iimleri yapilmistir. Bu kapsamda; Basel I Kriterleri olarak adlandirilan
bu calisma, 1988 yilinda "Sermaye Yeterliligi Uzlasmasi" adiyla yayinlanmistir. Yayinlanan bu galisma
sayesinde ekonomide c¢ikabilecek sorunlar karsisinda banka sermayesinin ve finansal sistemin
dayanikliliginin saglanmasi amaglanmistir.

“Cooke Rasyosu” seklinde isimlendirilen Sermaye Yeterlilik Orani belirlenmesi se sekilde
gerceklestirilmektedir:

Toplam Sermaye
Kredi Riski

28%

Sermaye Yeterliligi Rasyosu(SYR) =

Calisma ile birlikte banka sermayesinin riskli aktiflerine oransal olarak %8’den az olmamas1 ve bu sayede
yeterli sermaye miktarinin belirlenmesi tavsiye edilmistir. Getirilen bu standart, diinya bankacilik sitemini
standart bir olgiit ile denetleme hedefinin, olugturulmak istenilen finansal istikrar1 saglama gayretinin ilk
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adimi olmustur. Basel I Sermaye Yeterliligi Uzlas: ile bir bankanin batmas1 halinde karsilagilacak risklerin
maliyetlerinin en aza indirgenmesi i¢in bulundurulmas: gereken asgari sermaye tutarina odaklanilmistir.
Yayimlanan sermaye yeterlilik uzlagi maddeleri 100’den ¢ok {iilkenin bankalarinca sermaye yeterliliklerinin
belirlenmesinde temel olarak kullanilmistir. Basel I kriterleri ile iilkeler arasi baglamda faaliyette bulunan
bankalarin varliklartyla bulundurduklar:i sermayeler arasinda risk esasli temelde bir iliski kurulmasi
amaglanmigtir.

Sermaye sozlesmesinin agilis kisminda yer alan iki nokta dikkat ¢ekmektedir ve bu kriterlerin uygulanmasi
belirtilir. Birincisi, kiiresel bankacilik sisteminin giivenilirligini saglamak icin sermaye standartlarinin
olusturulmas, ikincisi ise bolgede politika uygulayan bankalarin sermaye standartlarina bagh olmamasidir.
Bunun yani sira iilkelerin aralarindaki uygulamalarin farkliliklarinin en aza indirgemeyi amaglayan bu
ilkelerin uygulanmasinda gegerlilik ve istikrarin goriilmesi gerektigine de vurgu yapilmigtir. Komite, bu
ilkelerin G-10 iilkeleri disindaki iilkelerde de kabul edilip uygulanmasina biiyiik onem vermektedir ¢iinkii bu
sektore katilim1 hizlandiracaktir (Aras, 2006, 11).

Basel I Kriterlerinin sagladig1 en 6nemli faktorlerden biri {ilke riskidir ve tilkeler ve uluslararasi kuruluslar
OECD {iyesi olup olmamalarina baghdir (Babuscu, 2005, 261). Kriter setinde, 6ddeme giicii oraninin
hesaplanmasinda sadece kredi riski dikkate alinmaktadir. Ulke risk diizeyi ve Basel I kriterlerinin
belirlenmesinde kuliip politikas1 6nemlidir. Ilgili siiregte OECD iiyesi {ilkelerin ve IMF ile &6zel kredi
sozlesmeleri olan iilkeler OECD iilkesi seklinde degerlendirilmektedir. Bu kural dogrultusunda, OECD
Hazinesi ve Merkez Bankas1 nezdindeki banka hesap 6zetleri %0 risk agirhgiyla degerlendirilirken, OECD
iiyesi olmayan {ilke bankalarinin bor¢lanmalarini kendi paralariyla yapilmasi halinde %0 riske sahip
olacaklarimi, doviz ile yapilmas: durumunda %100 risk agirlig: tasiyacaktir (imigiker, 2005, 5; Aras, 2006, 18).

Basel I kriterlerinde denetim mekanizmas: bir odak noktas1 degildir ve dolayisiyla kayda deger bir denetim
mekanizmasi tasarlanmamuistir.

Sermaye yeterliligi i¢in belirlenen Basel I gergevesi, bir biitiin olarak bankalarin sermaye yeterliligindeki artisa
olumlu katki saglamustir. Ancak daha sonra yasanan gelismeler bu yaklasimin bazi alanlarda yeterli
olmadigini gostermis ve Basel I Kriterleri basta sermaye olmak iizere bazi agilardan elestirilmeye baslanmustir.
Diizenlenen bu elestirileri su sekilde 6zetlemek miimkiindiir:

¢ Kredi riskinin diger risklerden ayristirilmasinin sinirh bir ¢ergevede kalmasi,
¢ Kredi riskinin dl¢iimiinde statik yontemlerin kullanilmasi,

¢ Vadenin yeterli 6l¢iide dikkate alinmamasi,

e Kars tarafin kredi degerliliginin hesaplamaya dahil edilmemesi,

Komitenin ve gergeklestirilen ¢alismalarin temel amaci, bankanin maruz kalabilecegi spesifik riski belirleyen
ve yansitan finansal sistemin sadece finansal giivenlik baglaminda siirdiiriilebilir hale getirilmesidir. Bu
nedenle, etkili bir arastirma ve izleme sistemlerinin kurulmasi, yiiriitiilmesi ve piyasa uyarilarinin
etkinliklerinin artirilmasi gerekmektedir. Ozellikle 19901 yillarda yiiksek sermayeli bankalarin bile iflas
etmesi bu konuya degisik degerlendirmelerin gerekliligini gostermistir. (Aras, 2006, 11)

Basel I kriterlerinin sonuglar1 degerlendirildiginde, risk Ol¢limiiniin sadece bir kritere bagh oldugu ve
operasyonel risk gibi bazi riskleri dikkate almadig1 goriilmektedir. Ayrica risk algisi sadece sermaye odakl
bir yapida ele alinmaktadir. Bu durum, algilanan risk ile bankanin gergek riski arasinda bir fark olusturarak
bankacilik sisteminin hedeflenen saglamligina zarar verebilir.

Basel I Kriterleri'nde yer alan risk kriterlerinin de yeterli olmadig1 zamanla anlagilmistir. Bir varhigin riski
belirlenirken kredi riskinin degiskenligi olmas1 gerektigi gibi dikkate alinmamustir. Bu anlamda bankalar
finansal araglarini riske dayali sermaye tahsisini destekleyecek sekilde degistirerek arbitraj yaklasimini
se¢misglerdir. (TBB, 2000, 2)

Diger taraftan, Basel I maddelerinin vade konusunda elestirilere ugramasina neden olan bir diger durum da
finans piyasasindaki hizli degisim siireci olmustur. Kriterlerin yayinlanmasi sonrasinda, finansal piyasanin
hizl1 gelisimi, islerin ¢esitlenmesi ve karmasiklig1 ve ortaya ¢ikan finansal kriz sonrasinda Basel I uygulamalar:
eksikligi goriilmiigtiir. Ancak Basel I standartlar1; Bankacilik sektoriiniin sermaye analizleri nedeniyle risk
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seviyelerini kapsamli bir sekilde aciklayamamasi, hukuki ihtilaflar nedeniyle dava agilmasim
engelleyememesi, operasyonel risk gibi belirli risk tiirlerini dahil edememesi ve bankacilik sistemine giiven
ve dayaniklihig1 garanti edememesi nedeniyle bu yeni bir durum meydana gelmistir. Bu anlamda, Haziran
2004'te gergeklestirilen sayisal etki degerlendirmesi ile tamamlanan ve esasinda biiyiik degisiklikler iceren
yeni Sermaye YoOnetmeligi Basel II yayimlandi.

5.1.1.Basel I Kriterlerinin Tiirk Bankacilik Sisteminde Uygulanmasi ve Etkileri

Basel-I anlasmasi 1988 yili icinde imzaland1 ve yiiriirliige girdi. Tiirkiye, Basel-I sermaye anlagmalarimi
1988'de imzaladi, ancak Tiirkiye bu standartlar: yillar i¢inde genisleterek hayata gecirdi. Tiirkiye, sermaye
yeterliligi hedeflerini ve yillar i¢inde ileriye doniik oranlarini kullanarak kademeli olarak adimlar atmistir.
Bu dogrultuda, 1989 icin %5, 1990 i¢in %6, 1991 i¢in %7, 1998 i¢in %8 olarak belirlenmistir. Basel-I Sermaye
Anlagmasi'ni benimseyen ve imzalayan Tiirkiye'de faaliyet gosteren bankalar bu tedbirleri benimsemistir.

Yillara Giire Tiirkiye’de Sermaye Yeterlilik Rasyolar

SYR ORAN (%)

15

10 1 0"’.0.00‘0

5 # 5YR ORAN

0 T T T T T T 1
1386 1988 1930 1992 1994 1996 1938 2000

Grafik-1'de izlenebilecegi gibi Bankalarin Sermaye Yeterliligi Rasyolar1 kriterlerde belirlenmis olan norm
oranlarin iizerinde yer alan degerler arasinda olusmustur. Buradan da anlagilacag tizere, Tiirkiye Basel-I
Sermaye Uzlagisina uyum saglamakta zorlanmamuistir. Her ne kadar belirlenen oranlarin {izerinde bir sermaye
yeterlilik seviyesinde gerceklesmeye sahipse de Tiirkiye 2001 yilinda yasanan ekonomik krizden
kurtulamamuistir.

2001 Subatinda yaymnlanan "Bankalarmn Sermaye Giiciiniin Olgiilmesine ve Degerlendirilmesine liskin
Kanun" ile sermayenin 6l¢iilmesi siirecine ilk defa risk piyasasi da eklenmistir. Uzlag1 Sermaye Yeterliligi
Kriterlerinin Tiirkiye'de uygulanmasinda, bankada risk alma kiiltiiriiniin olusturulmasi ve bu kiiltiiriin sirket
tarafindan uygulanmasi, banka yonetiminin ve banka sahiplerinin konu ve yeni diizenlemelere hakim olmasi,
teknik donanim yatirimlarinin tamamlanmasi ve firma calisanlarinin egitimi daha da 6nem kazanmustir.

Basel I Kriterleri ile getirilen kosullar sermayenin sadece yasal gerekliliklerini kapsamasi durumu bankacilik
sektoriiniin finansal sisteminin giiclenmesine yardimeci olmus, ancak kriterlerin finans sektoriiniin biiyiiyen
ihtiyaclaria hizli bir sekilde cevap verememesi ve ekonomik giicliikler ile ortaya ¢ikan sorunlar, mevcut
standartlarin yeni kosullar yansitacak sekilde giincellenmesi ihtiyacini ortaya koymustur. Komite, bu ihtiyaca
ve finansal piyasanin degisen dogasina uygun olarak 2004 yilinda yeni bir goriis birligi olan Basel II
Kriterlerini yayinlamistir. Tiirk bankalarina yol gostererek yasal standartlar olusturmak hedefiyle olusturulan
BDDK, kurulugundan itibaren bu belirlenen konularin ele alinmasi i¢in gesitli diizenlemelere imza atmistir.
(Kulahi, 2013, 189)

5.2.Basel II Kriterleri

Yeni Basel II sermaye uyumlastirmasi, bankalarin risk l¢iimlerinin Basel sermaye ayarlama kriteri I' den daha
saglikli ve daha giivenilir olmasimi saglamak icin sermaye yeterliligi hesaplamasinda degisikliklere yer
vermistir. Ge¢miste alinan risk hesaplama kararlarindan farkli olarak, riske dayali sermaye kontrolleri ve
maliyete dayali bor¢ verme gibi bankalarin sahip olmasi gereken minimum sermaye miktarini belirlenmesi
yaklagimim benimseyerek komite tarafindan 2004 yilinda yayimlanmusgtir.

Basel II standartlar1 bes yil sonra agiklandi. 2005 yilinda ticari islemler ve cifte temerriit etkilerine iliskin
sorularin eklenmesiyle bir giincelleme yapilmis ve Haziran 2006'da tam siiriim olarak yayimlanmistir. Basel I
standartlari, herkese uyan tek bir model kullanmak yerine yerel tercihlere birakilan tilkelerin kullanim
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tercihlerini belirlemektedir. Bu durumda Basel II uygulamasinin etkinligi iilkeleri kendi kosullarina gore
tercihlerini belirlemeye yoneltmistir.

Basel Il Sermaye Kriterlerinin yaymlanmasindan 6nce, Basel I Kriterlerinin kritik yonlerinde gesitli revizyonlar
yapilmustir. Komite ilk olarak 1996 yilinda ticari donemde nakit, menkul kiymetler ve gesitli finansal araglar:
iceren islemlerden kaynaklanan piyasa riskine odaklanmistir. Bu ¢alismada bankanin performansi ve finansal
piyasada bu riskler icin yeterli sermaye ihtiyact yeniden ortaya konmus ve analiz edilmistir. Basel Komitesi
kriterlerinin diizenlenmesi ve giincellenmesi siirecleri 1999 yiliicinde de stirmiistiir. 1999Haziran ayinda Basel
II'ye ait birinci baskis1 yapilmistir. “Basel II Yeni Sermaye Kriterleri”nin yaymlanmasi ile amag, giivenilir bir
risk 6l¢limii elde etmektir (Babusgu, 2005, 263).

Basel II sermaye uyumlastirma maddeleri, risk dl¢limii ve yonetiminin gelisimini dikkate alarak, bankalarin
risk risklerini ve diizenleyici sermaye gereksinimleriyle daha iyi eslesen genis bir yaklagim sunmus, siirekli -
finansal sistemin giivenligini ve dayaniklihigini ve rekabetci esitligi desteklemistir. Basel II, Basel I
maddelerinden degisik bir yaklasimla asgari sermaye rasyosu hesaplamasina operasyonel riski de eklemistir.

Basel II anlasmasinin temel unsurlari; asgari sermaye gereksinimlerinin belirlenmesi, denetleme ve gozetim
siireclerinin yeniden ele alinmas: ve piyasa disiplini olmak {izere ii¢ blogu bulunmaktadur.

1. Yapisal Blok (Pillar I)
Asgari Sermaye Yiukiimlilugi

I1. Yapisal Blok (Pillar 11)
Denetim ve Gozden Gegirme

I1L. Yamsal Blok (Pillar 11T)
Piyasa Disiplini

I. Yapisal Blok

L. Yap1 blogunda; Bankanin riske karg1 sahip olmas: gereken asgari sermayenin (kredi riskleri, piyasa riskleri,
operasyonel riskler) hesaplanmas: iizerine calisilmis ve asgari sermayenin tutart %8 olarak belirlenmistir.
Operasyonel  risk  dahil  sermaye  vyeterliligi  hesaplama  formiilii  asagidaki  gibidir:

Toplam Sermaye (ticr I+tier 2+tier 3- indirimler)
Kredi Riski + Piyasa Riski+Operasyonel Risk

Sermaye Yeterliligi Rasyosu(SYR) = = 8%

Tier 1: Esas Sermaye (sermaye, dagitilmamis karlar ve yedek akgeler)

Tier 2: Katki Sermaye ( yedekler, yeniden degerlemelerin bedelleri, kredi karsiliklari, bor¢ sermaye
yapisallar1 ve asgari siiresi 5 sene olan sermaye benzeri borglar)

Tier 3: Asgari 2 sene vadeli, teminat1 olmayan, tamami 6denmis sermaye benzeri borglar

Basel II diizenlemesinde piyasa risklerinde biiyiik fark bulunmamakta, standart yaklasim ve risklere bagh
degersel yaklasim korunmaktadir. Kredilerin risklilik durumunun belirlenmesi amaciyla kolay, orta, yiiksek;
I¢ diizeye bagli olarak standart yontem, basit standart ydntem, ana ydntem ve ileri yéntem gibi farkh
yontemler sunulmaktadir. Temel Gosterge Yaklasimi, Standart Yaklagim, Alternatif Standart Yaklagim ve Ileri
Olgiim Yaklagimu gibi degisik secenekler ile operasyonel risklerin hesaplamalar yoluyla belirlenmesi miimkiin
hale getirilmistir. Diger 6l¢iim yontemleri sunlardir:
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Gelismislik . . e . .
L Piyasa Riski Kredi Riski Operasyonel Risk
Diiizeyi
Basit Basitlegtirilmis Standart Yaklasim|Temel Gosterge Yaklagum

Alternatif Standart Yaklagim

Orta Standart Yaklagimm Standart Yaklasmm
Standart Yaklasim

Temel igsel Derecelendirmeye

Dayah Yaklasim -
Gelismis [Riske Maruz Deger Yaklasum - Gelismis Olglim Yaklasmmilan
Gelismis I¢sel Derecelendimmeye

Dayal Yaklasim

IL. Yapisal Blok
I. Yapisal blok araciligiyla, bankalarin sermayelerinin giiclerini belirlenmesinin yani sira bankalarin
ve denetgilerin belirli 6nlemlerini gézden gegirme, denetleme ve degerlendirme gorevi verilmistir.
Bu blokta ulasilacak hedeflere mali uygunluk kontrolleri de denir.

IIIL. Yapisal Blok

III. Blok ile Bankanin ekonomik ve 6zel durumlari ile alakali dogru ve gecikmeksizin belirli periyotlarda
bildirim sorumlulugu yiiklenmis, ayrica piyasalarin disipline edilmesi ve seffaf bir piyasa mekanizmasi

olusturulmasi hedeflenmistir.

Basel Temel ilkeleri Basel-11,

(BCPs)

LYapisal Blok (Pillar I)

Bascl-1

Standart Yaklasim,

Asgari Sermaye %8,

Basitlestirilmis Standart
Yaklasim

"OECD kliip kurah"

Temel ve Gelismis Icsel

Basel I, kriterleri araciligiyla Sermaye Mutabakati'na bir¢ok degisiklik getirmis olsa da, Basel II, Basel Temel
flkelerinin ayr1 bir versiyonu olarak goriilmemelidir. Birinci bloktaki (asgari sermaye yeterliligi) baz1 hususlar
temel ilkelerle baglantih olsa da Ikinci blogun (Denetim ve Gozden Gegirme) c¢ogu temel ilkeler
kapsamindadir. Ancak iigiincii bloktaki (Piyasa Disipline edilmesi), temel ilkeler ile ¢ok az ilgisi vardir. 11k
blok, niceliksel degerlendirme ve en riskli sermaye gereksinimlerinin belirlenmesi ile ilgilidir. Tkinci blok,
niteliksel degerlendirmeyi iceren "giiclendirilmis" otoritenin degerlendirme siirecidir. Uciincii blok, piyasanin
dogru ve seffaf bir bicimde kamunun bilgileri almasini saglamanin bir parcasidir.

Bankacilik sektoriinii gliglendirmeyi ve gliglii bir finansal sistem olusturmay1 hedefleyen Basel II kriterleri ile
Basel I'in mukayesesi asagidaki gibi yapilabilir.
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BASEL 1 BASEL 11
Kredi riskinin daha kapsamli bigimde
ele alinmasina ek olarak operasyonel

Yalnizca kredi ve piyasa risklerinin

g;ﬁfﬁi;l riskin de dikkate alinarak sﬁlfR’ni'n
riske daha duyarli hale getirilmesi

Kredi riskine iligkin katsayilarin Kredi riskinin 6l¢iilmesinde kredi

belirlenmesinde derecelendirme

OECD iiyesi olan ve olmayan iilke | kuruluglarinin iilke ve kurulusg igin

ayrimi verdigi derecelerin kullanilmasi

Her bir risk kategorisi i¢in alternatif
yontemlerin varligi1 nedeniyle saglanan

Tek bir risk oletim yonteminin esneklik yaninda, bankalarin igsel risk

kullamlmasi . L
ol¢iim yontemlerinin kullanilmasinin
ozendirilmesi
Risk ydnetiminin énemine yapilan
Tiim finansal kuruluglara aym vurgu ve banka
yaklasim yetkililerinin risk yonetiminden
sorumlu tutulmast
SYR yaninda ticlii yap1, gozetim ve
Yalnizeca minimum SYRye denetimin dnemi ile piyasa disiplininin
yapilan vurgu gerekliligine yapilan vurgu ve ilgili

diizenlemeler

Basel II cercevesi ayrica bankacilik sistemini diizenlemeyi amaglamaktadir. Bu anlamda bankanin isi nasil ve
ne sekilde uyguladigy, standartlar1 belirlenmis, bir bankadan digerine farkli islerin yapilmasindan kag¢inilmaya
calisilmigtir. Bu noktalar su sekilde 6zetlenebilir (Akbas, 2007, 1):

* Bankacilik sektorii sermaye ve varliklarini 6zenli ve efektif alanlara yonlendireceklerdir.
¢ Finansal piyasalardan ve 6zel sektérden saglanan kredileri daha verimli ve etkin degerlendirecektir.
* Bankacilik sistemine sermaye girdisi artacak ve faiz oranlar1 inecektir.
¢ Bankacilik sektoriiniin mevcut kirilganliklarinin 6ntine gegilecektir.
¢ Bankacilik sisteminde risk yonetimi ¢ok daha 6nemli hale gelecektir.
5.2.1.Basel II Kriterlerinin Tiirk Bankacilik Sisteminde Uygulanmas ve Etkileri

Ulkemiz, Basel II standartlarinin hazirlanmasinda aktif rol oynamustir. BDDK grubu basta olmak tizere
uluslararasi finans piyasasindaki gelismelere paralel olarak, reform siireci ve Basel Il standartlarina uyum igin
hazirlik calismalar:t yapilmistir. Kriterlerin gelistirilmesi asamasinda geri bildirim verilmis ve 3. etki
calismasina 6 bankasiyla katilim saglamistir. Gergeklestirilen ¢alismalarin sonunda yapilan son toplantiya ev
sahipligi yapmustir.

Basel II kriterlerinin Tiirkiye’deki bankalarin sistemleri tizerindeki etkisinin belirlenmesine yonelik
iilkemizdeki etkisel caligmalar, Basel Komitesinin 2003 yilinda “Uciincii Niceliksel Etki Calismasi’na
katilmasiyla baslanmistir (BDDK, 2007, 1). . BDDK tarafinca yiiriitiillen bolgesel dijital etki ¢aligmasi,
Tiirkiye’deki bankalarin sistemlerinin reform siireclerinin planlanmasi ve Basel II kriterleri acisindan en
onemli bilgi kaynagidir.

Basel II sermaye kurallarinin Tiirkiye'de uygulanmasi i¢in bazi uyumlastirmalar gerceklestirilmistir. 4389 sy.
Bankacilik Kanunu yiiriirliikten ¢ikarilarak 5411 sayili Bankacilik Kanunu yiiriirliige getirilmistir. Avrupa
Birligi sozlesme hukuku cergevesinde belirlenen standartlara ulasmak hedeflenmistir. 5411 sayili Kanun,
bankalarda risk yonetimine iliskin bazi standartlar getirmistir. Bu kanunda risk yonetiminin yam sira
bankalarin belirlenen standart ve kriterlere uymalar1 zorunludur. Asgari sermaye orami %8 olarak
belirlenmistir. 5411 sayili Kanun, Bankacilik ve Diizenleme Kurumu'na (BDDK) bankacilik sektoriindeki
bulunmasi gereken minimum sermayelerini degistirme sorumlulugu da vermistir. BDDK, 1 Kasim 2006 tarihli
ve 26333 sayih Resmi Gazete'de yayimlanan “Bankalarin Sermaye Yeterliliginin Olgiilmesine ve
Degerlendirilmesine fliskin Yonetmelik”i yayimlamis ve séz konusu Yonetmelik ile esas alinan sermaye giicii
testini kullanmigtir. Basel II Sermaye Uzlasmasi hayata gecirildi. Basel II Uzlagmasi ile ilgili baz1 standartlarin
tamamlanmasinin ardindan Haziran 2007'de risk performans: kavrami toplam sermayeye dahil edilmistir. Bu
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tarihten sonra bankalar Basel II standartlarini yeniden gozden gegirerek asagidaki kriterlere gore prosediirler
diizenlemislerdir. . Daha sonraki yillarda, 6zellikle Haziran 2012'de baz1 yonetmelikler giincellenmis veya eski
yonetmelikler revize edilmistir (Kiilahi, Tiryaki ve Yilmaz, 2013: 190191).)

BDDEK’'nin Basel IT Yol Haritas1

2006 Haziran Operasyonel, Kredi, Piyasa Ve Likidite Risklerine Karsi

2006 Kasim Standart Yaklasimlar I¢in Ulusal Uygulama Tercihlerinin
Belirlenerek Yaymlanmasi

2007 Mart Basel II'nin Sermaye Yeterliligi Diizenlenmesi Olarak
Yaymlanmasi

2007 Agustos Basel I Basel II Paralel Uygulamasi

2008 Ocak Basel IT Hitkiimlerinin Yiirtirlige Girmesi

2009 Ocak I¢sel Derecelendirmeye Dayali Yaklasimlara Ve Ileri Olgiim

Yaklasimlarina Izin Verilme Siirecinin Baslatilmasi

Bu dogrultuda Basel II anlasmasi 2008 yilinda iilkemizde uygulanmaya baglanmistir. 2009 yilinda yiiriitiilen
prosediirlerin iyilestirilmesine yonelik bir ¢alisma yapildi. Basel II Uzlagmasi'nin uygulanmasina hemen
baslanmamustir. 2007'de Basel I Uzlasmas: ve Basel II Uzlasmas: kriterleri uyumlu hale getirilerek yiiriirliige
birlikte konulmustur. Basel II anlasmasi yalnizca bankacilikla ilgili bir diizenleme degildir. Bu ilkeler hem
bankacilik sektorii hem de 6zel sektor igin gegerlidir. Bu da gosteriyor ki, bu yol haritas: sadece bankalar ve
BDDK'y1 ilgilendirmiyor, KOBI firmalar1 da ilgilendirmesi sebebiyle biitiin finansal sistemde etki
gostemektedir.

2012'den beri kredi riski Olglimiine standart bir yaklasim getiren Tiirkiye, Basel II anlasmasimi basariyla
uygulamustir. Bu kriterlerde belirtilen 3 yapisal blok uygulama alanlarina gore Tiirkiye'de uygulanmaktadir.
Basel II Sermaye Uzlasisinin Tiirkiye'ye etkisi bankalarin sermaye oranlar: incelenerek fikir edinilebilir. Bu
durumda bankanin belirtilen yillara iligkin rasyolar1 asagidaki gibidir:

Basel II Uzlasis1 Sonrasi Sermaye Rasyosu

YILLAR Sermaye Rasyosu Oranlar (%)
2002 242
2003 30,9
2004 28,8
2005 2472
2006 222
2007 19,1
2008 18.1
2009 209
2010 192
2011 16.7
2012 18.1

(Kaynak: BDDK, Istatistiki Raporlar)

Tabloda goriildiugii gibi, Tiirkiye'deki 2002 ve 2012 yillarim1 kapsayan donemde bankacilik sektoriiniin
sermaye rasyo ortalamasi, asgari olarak belirlenen sermaye seviyesi %8'in oldukga iizerindedir. Ozellikle
asgari sermaye en yiiksek diizeyine 2003 yilinda ulasmigtir. 2003 yilinda baslayan yiiksek oran, bu yih takip
eden yillarda da yiiksek seviyelere ulasmaya devam etti. Tiirk bankacilik sistemine gére BDDK tarafindan
belirlenen bir amag oran da vardir. S6z konusu amag %12 olarak belirlenmistir. Goriilecegi gibi 2002 ve 2012
yillarmin araliginda Tiirkiye bankacihigimin sermaye orani, referans seklinde belirlenmis olan %8'in ve
BDDK'nin hedefi olan %12'nin de tizerindedir. Mevcut durumda, Tiirk bankacilik sektoriiniin kredi riski
konusunda giiglii bir yapida oldugu goriilmektedir.
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2002-2012 Yillar1 Tiirk Bankalarinin Sermaye Yeterliligi Rasyosu
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(Kaynak: BDDK, Istatistiki Raporlar)

5.3.Basel III Kriterleri

Son yillarda meydana gelen uluslararasi finansal krizler biitiin diinyaya yay1ilmis ve {ilkelere 6nemli ekonomik
zararlar vermistir. Ozellikle 2008 senesindeki ekonomik sistemde bas gosteren ve biitiin diinyay etkisi altina
alan bu sorun daha sonra reel sektore sirayet etmis ve diinya ekonomisinde ¢ok biiyiik bir 6l¢ekte sorun haline
gelmistir. 2007 yili Agustos ayinda ABD’de baslayarak yayilan mortgage krizi olarak adlandirilan bu sorun
birgok olumsuzluga neden olmustur. Onemli sayida finansal kurulus iflasini istemis ve bankacilik sektoriiniin
risk algis1 en yiiksek seviyeye ulasmistir. Bu kaosun bir¢ok nedeni vardir. Ancak sorunu bankacilik incelemek
gerekirse, ABD bankalar1 verdikleri kredilerde tam bir risk analizi yapmamuslar ve kredi verme konusundaki
olasi riskleri dikkate almamislardir (BDDK, 2008). : 45). Biiyiik krize neden olan olaylar asagidaki sekilde
Ozetlenebilir:

¢ Konut (Mortgage) Kredilerindeki yapisal bozukluklar

e Faiz Yapilarinin Bozulmasi (Degisken faiz olmasi sebebiyle)
e Konut Degerlerinde Yasanan Balon Artiglar

e Kredi Tiirev Piyasalarindaki Genigleme

e Kredi Derecelendirme Siirecindeki Eksiklikler

Yukarida belirtilen nedenlerden de goriilecegi tizere, finansal piyasalar meydana gelen krizin ana sebebi kredi
risklerinin yeterli 6l¢limlenmemesidir. Bu gelismeler sonrasinda krizin biiyiiyerek derinlesmesine sebep olan
olaylar sunlardur:

e Lehman Brothers firmasinin Eyliil 2008 tarihinde iflas aciklamasi,

e Amerika’daki yatirim bankalar1 kapsamindaki bankalarin holding = sirketlerine
dontistiiriilmesi,

e Fredi Mac ile Fannie Mae ad1 verilen ipotek birliklerinin devletlestirilmesi,

e Amerika’da faaliyet gOsteren en biiyiik sigorta sirketlerinden olan AIG sirketinin iflasini
isteme agamasina geldiginin ac¢iklanmasi,

e Fortis Bank isimli kurumun satilmasi,
e Izlanda’min bankacilik sektoriiniin ¢okiisti,

Biitiin bunlar bu kiiresel karisikliga yol agmistir. Genel olarak sorunun nedeni finansal sistem ve bunu yapan
aktorleridir. Dolayisiyla bankacilik sektoriinde kural ve diizenlemelere ragmen kaos yasanabilecegi
goriilmektedir. Bu agidan bakildiginda yasanan mali kriz, konulan yasalarin yeterli olmadigini gostermistir.
Ustelik bu sorun ulusal baglamda kalmay1p tiim diinyay1 etkileyerek finans sektdriinde yapilmasi gereken
yasalarin 6nemini artirmaktadir.
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Basel II mutabakatinin eksiklikleri ele alinarak kriterlere yapilan elestiriler ve bu mutabakat kapsaminda
mevcut kriterlerin tadil edilerek yeni bir mutabakat yapilmasi fikri ortaya ¢ikmugtir. Olasi krizlerin 6niine
gecmek icin 2010 yilinda yasanan krizlerden ders ¢ikarilmasini zorunlu kilan Basel III Uzlasis1 yayimlanmuistir.

Basel III Mutabakatinda yer alan hiikiimler, dnceki Basel II Mutabakatini tamamen ortadan kaldirmak i¢in
degil, mevcut mutabakata ek ilkeler ekleyerek onu genisletmek i¢in yapilmistir. Basel III anlasmasinda
ulagilmasi beklenen hedefleri asagidaki gibi tanimlamak miimkiindiir:

e Dogabilecek her tiirlii finansal kriz karsinda bankalarin sistemlerinin dayanikliliklarim
artirmak, kurum yonetim ve risk yonetimlerine iliskin sistemlerini iyilestirmek;

e Bankacilik sisteminin agtk ve dogru bilgi paylasmasi ve bu bilgilerin kamuoyu ile paylasilmasi
icin gerekli tedbirleri almak,

e Finansal sistemlerin yayginlasmasi ve bu siireglerden kaynaklanacak aksakliklar gibi
konularda ¢alismalar yapmak.

Basel III Uzlasis1 Ve Sermaye Oranlan

Cekirdek Ana
ToplamSermaye
Sermaye Sermaye
Asgari Sermaye
8 Y 4,5 6 8
Yuokumlulugn
Sermaye Koruma Tamponu | 2.5 - -
Aspari Sermaye
Yikiimlaliigh + Sermaye 7 85 10,5
Kormma Tamponu
Dongiisel Sermaye Tamponu | 0-2,5

5.3.1.Basel III Kriterlerinin Getirdigi Yenilikler

2008 yih iginde finansal piyasalarda olusan kiiresel krizle beraber Basel Uzlasilarinda yer alan kriterler
yeniden ele alinmis ve Basel II Uzlasisiyla alakali eksiklikler belirlenmistir. Meydana gelen krizin bankalarin
ekosisteminde yapilmis olan yenilikler acisindan yeterli gelmedigi belirlenmistir. Basel I1I kriterleri yasanilan
bu sorunlar sonrasinda yayimlanarak meydana ¢ikan sorunlara ¢oziimler bulunmaya ¢alisilmistir. Uzlasiyla
birlikte Basel II kriterlerinde yer almayan yenilikler de giindeme gelmistir. Yeni uzlasida yapilan degisiklikleri
su basliklar1 kapsamaktadir:

5.3.2.0z kaynaklar ile Tlgili Yenilikler

Basel II'de ortaya ¢ikan "3. nesil sermaye" tanim1 kaldirildi. 3. nesil sermaye tanimi, yalnizca piyasa riskleri
i¢in kullanulabilen yiiksek faizli krediler kavramini temsil etmek i¢in kullanilmaktadir. Cekirdek sermaye
kavrami; 6denmis sermayenin toplam degeri, birikmis karlar ve diger kapsaml gelir tablosu kalemleri ile
kesintileri igerir. Ana sermayeden indirilecek diger bir kalem ise asgari degeri asan finansal kuruluslara
yapilan yatirimlar, ipotek tahsilati ve ertelenmis vergi degerlerini iceren diizenlemelerdir. Bu deger, 1 Ocak
2018 tarihinden itibaren uygulanan esas sermayeden diisiilecek ve yillar icinde kademeli olarak verilen oran
uygulanacaktir. Belirlenen gekirdek sermaye indirimi oranlar1 2014'te %20, 2015'te %40, 2016'da %60, 2017'de
%80 ve 2018'de %100'diir.

5.3.3.Sermaye Oranlar ile flgili Yenilikler

Sermaye oranlar1 agisindan Basel III standartlar1 getirilmis ve uygulamaya konulmustur. Cekirdek sermaye
kalemlerinin degeri, ana sermayedeki risk agirlikli varliklara boliimiiyle bulunur. Basel III ile gekirdek
sermaye rasyosu yildan yila artacaktir. Yillar i¢cinde bu biiylime hizi kademeli bir olarak gerceklesecektir.
Minimum ¢ekirdek sermaye rasyo hedefi 2013 icin %3,5, 2014'te %4 ve 2015'te %4,5'tir. 2015 yil1 icin
uygulamaya konulan %4,5 faiz seviyesi izleyen yillar icin de bu seviyede gerceklesecektir. Basel III
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kapsaminda, SYR, diger diizenleyici mutabakat standartlarinda belirlenen %8 seviyesinde tutulacaktir. Baska
bir hedef ise, 2016'dan 2019'a kadar asgari ¢ekirdek sermaye oranina yillik %0,625 eklenmesi planlanan ve
2019 yilina kadar toplamda %2,5'lik artis ile sonuglanan sermaye koruma tamponudur (BDDK, 2010: 6).

5.3.4.Kaldirag Oran ile Ilgili Yenilik

Basel III sermaye anlasmasinda getirilen yeni 6zelliklerden biri de kaldira¢ oran1 hakkindadir. Kaldirag oram
aslinda sermaye miktarimi yansitan bir 6zelliktir. Sermaye ile ilgili seviyelerin 6l¢iimiinii daha anlagilir kilmak
i¢in risksiz oran 2017 yilinda gecerli olacaktir. Kaldirag orani %3 olarak belirlenmis olup, bu kavram 2018
yilindan itibaren ilk yap1 bloguna yerlestirilmesi amaglanmistir. (Adrien ve Singh, 2010)

5.3.5.Likidite Oranlar ile Ilgili Yenilikler

Basel III Anlasmasi'nda getirilen bir diger degisiklikte likiditeyle ilgilidir. Likidite Karsilama Orani ve Istikrarl
Net Fonlama Orani tanimlar1 yapilmistir. 56z konusu kavramlarin amacy, likit aktifler ile likidite oranlarinin
aralarinda baglant: kurularak bankalarin muhtemel riskler karsisinda korunmasini saglamaktir.

Basel III Uzlagsisinin amaci, likidite oranlari uygulama takvimi igin 2012 yilinda baslayan gézlem donemi ile
2015 yilindan itibaren asgari bir standart belirlemektir (Yan, Hall ve Turner, 2011:6-9). Basel III Anlasmasinda
yer alan kars: taraf riski kavrami da giincellenmistir. Kars: taraf riski; bir bankanin en kétii senaryoda ortaya
cikabilecek potansiyel riskler icin ek sermayesi olarak tanimlanabilir. (BDDK, 2010:7).

Basel Komitesi bu konuya biiyiik 6nem vermekte ve olasi riskler i¢in ek sermaye ihtiyacim ele almistir. Bu
kapsamda bankalar stres testleri yaparak olasi riskleri hesaplamaktadir. Yapilan stres testleri i¢in toplanan
mali verilerin minimum 3 dénemi kapsamasi ve s6z konusu veriler i¢gin {iger aylik dénemlerde giincelleme
yapilmasi gerektigi belirlenmistir. Ulkeden {ilkeye farkliliklar dikkate almarak ekonomik ve olasi riskler
dikkate alinmaktadir. Yukaridaki farka iliskili sekilde %0 ila %2,5 arasinda bir sermaye tamponunun
uygulanmasi benimsenmistir. (Demirkol ;Senbayram. 2014:)

5.3.6.Basel III Kriterlerinin Tiirk Bankacilik Sisteminde Uygulanmas ve Etkileri

2008 kiiresel krizinin baslangici, Basel III'iin duyurulmasiyla ayni1 zamana denk gelmistir ¢iinkii bu kiiresel
kriz Basel III'{in yolunu agmustir. 2008 kiiresel krizinin maliyeti o kadar yiiksek oldu ki, bu krizden sonra aym
sorunlarin yasanmamasi i¢in ¢ok onemli diizenlemeler hayata gecirildi. Bankacilik sisteminin olas1 kriz
senaryolarina karsi daha direngli hale getirilmesine yonelik diizenlemeler, baz1 konularin daha net
degerlendirilmesine ve bu kapsamlarin vurgulanmasina yol a¢maktadir. Yapilan arastirmalarda sermaye
konularina o6zel bir Onem verilmistir. Sermaye hem niceliksel hem de niteliksel olarak yeniden
degerlendirilmistir (Kiilahi, Tiryaki ve Yilmaz, 2013: 196).

Diger inceleme basgliklar: ise: Dongiisel sermaye ve likiditedir. Elbette diinyanin geri kalaninda yasanan kriz
Tiirkiye'ye de tesir etmis ve banka denetim otoritelerini ve diizenleyici kurumlarini krize hazirlamak amaciyla
baslatilan Basel III Anlasmalari ile baglantili olarak bankacilik denetim otoriteleri ve diizenleyici otoriteler
harekete ge¢mek zorunda kalmiglardir. Yapilan miizakere ve diizenlemeler sonucunda, 2014 yilinda
yiiriirliige giren “Banka Sermaye Yeterliligi Yonetmeligi” ve “Banka Sermaye Sermayesinin Olgiilmesine ve
Degerlendirilmesine Iliskin Y&netmelik”in revize edilmesine yonelik y&netmelikler Eyliil 2013'te
yayimlanmugtir. Ozellikle sermaye yeterlilik oraninin %8'de kaldig1, bu oranin ana sermaye oraninin en az
%4,5 ve en az ana sermaye oranmnin %6 olarak belirlendigi vurgulandi. Basel III'iin kiiresel uygulamasinin
birkag yil icinde asamali olarak uygulanacag kaydedildi. Adim adim ilerleyen bu siirecin Tiirkiye'de de
yliriitiilmesi kararlagtirilmistir. Bu siirecin tiim asamalar1 2019 yilinda eksiksiz olarak uygulanmasi
amaglanmistir. Bu sekilde kademeli bir gecis ile, bankalara hazirlanmalar1 i¢in zaman vermek ve onlari ani bir
gecisin olumsuz etkilerinden korumak hedeflenmistir. Kriterlerde onemle {izerinde durulan sermaye
yeterliligi kapsaminda ana sermaye yeterlilik seviyesi ve ¢ekirdek sermaye yeterlilik seviyesi 2013 ve 2015
tarihleri icinde hayata gecirilmesi amaglanmistir.($Sahin, 2013: 159).

Basel III Anlasmasi, bankacilik sektdriinden bazi giivensiz siiregleri ortadan kaldirmaysi, seffafligin ve dogru
bilginin 6niinii agmay1 hedeflemistir. Finansal sistemde dogabilecek risklerin énlenmesi i¢in yeni tanumlar ve
diizenlemeler olusturulmus ve uygulamaya alinmistir. Amag, bankacilik sektoriiniin karini ve sermayesini
artirmak igin biitiinsel olarak calismaktir. Basel III anlasmasinin amaci, bankalarin yasadig: kiiresel krizin
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etkisini ortadan kaldirmak ve finansal piyasalar1 bu biiyiiklitkte bir kriz olasiligindan uzak tutacak
arastirmalar yapmaktir (Giirel, Demir ve Bulgurcu, 2012).

Basel ITI Oncesi Ve Sonrasi Sermaye Yeterlilik Rasyosu Ve Degisimi

Yil Sermaye Yeterlilik Rasyolar Degisim(%)
2010 %19,2

2011 %16,7 -2,5%

2012 %18,1 1,4%

2013 %154 -2,7%

2014 %16.4 1,0%

2015 %15,6 0.8%

2016 %15,5 0,1%

2017 %16,8 1,3%

(Kaynak: BDDK web sitesi, Temel Gostergeler Raporu Sayfasi

6.Tartisma ve Sonug

Uretim, tiiketim ve ticaretten olusan saglikli ekonomik faaliyetlerin arkasinda giiglii bir finansal sistem
yatmaktadir. Finansal sistemin saglikli olmasi biiyiik dlciide bu faaliyetlerin ekonomik déngiisiine yardimci
olan bankacilik sistemine baglidir. Ayrica, uluslararasi bankacilik sisteminin istikrar1 ve rekabet giicii, sadece
ana tiilke iizerinde degil, ayn1 zamanda diger {ilkeler {izerinde de sonuglar1 olan olgulardir. Bu noktada bir
takim normlarin gerekliligi ortaya ¢itkmis ve saglam, istikrarli, rekabetgi bir uluslararas1 bankacilik sistemi
olusturmak icin gostergeler ortaya ¢ikmustir.

Bankacilik sektoriiniin hedeflenen durumu ile bu kriterlerin uygulanmasindan sonra gergeklesen durum
arasinda ciddi farkliliklar olmasi nedeniyle Basel I ve II kriterlerinin geri bildirim etkileriyle giincellenmesi
gerektigi acik bir sekilde ortaya ¢ikmuistir. Ancak, Basel III kriterleri saglam, istikrarli ve rekabetci bir
uluslararasi bankacilik sistemi yaratma ihtiyacin1 karsilamak igin iyi tasarlanmamistir. Denetim arbitraji
imkani, genis uygulama siiresi, etkilerinin uzun vadede olumlu sonuglar verdigi goriilmiistiir. Basel III
kriterlerinin geleneksel bankacilik sistemi i¢in olumsuz yonleri, bankalarin kiiresel ekonomiye iligkin
stratejilerinde degisiklik yapmalari ve risk agirliklarinin belirlenmesinde dikkate alinan i¢sel modellerdir.

Basel III kriterlerinin bankacilik sistemi iizerindeki etkileri ve sonuglari incelendiginde, sermayenin nitelik ve
nicelik, kars1 taraf ve kaldirag risklerine iligkin kurallarin kolayca saglanabilecegi sonucuna varilmaktadir. Ote
yandan, ticarete konu olan ve likit varliklarin azlig, kiigiik hacimli ikincil piyasalar ve bu sistemin geleneksel
bankacilik sistemine gore daha kati menkul kiymetlestirme yapisi nedeniyle likidite diizenlemelerinin
bankalar tarafindan benimsenmesi zordur.

Tiirkiye’de ise Bankacilik Diizenleme Kurumu (BDDK) tarafinca sermaye yeterlilik orani hedeflendigini, Basel
III 6nce ve sonrasinda sermaye yeterlilik oranlarinin s6z konusu belirlenen seviyeden yukarda oldugu
goriilmektedir. Basel III Anlasmasi'nda yayimlanan uygulanma siirecinde, diger anlasmalarda belirlenen
asgari sermaye yeterlilik oram1 %8'de degismeden kalmistir. Tiirkiye'de Basel standartlarinin
yayimlanmasindan bu yana gegen siire incelendiginde, sermaye yeterliligi baglaminda her zaman belirlenen
kriterlerin kapsamu {izerinde gerceklesmistir.

Amerika Birlesik Devletlerinde baslayan kiiresel mali kriz, Tiirkiye bankacilik sektoriinii gorece hafif bir
sekilde etki gostermistir. Ulkemiz 2008 kiiresel mali krizinden ¢ok az hasarla cikmustir. Buradan Tiirk
Bankacilik sektoriiniin krizlere gore daha saglam bir yapida oldugu sonucu ¢ikarilabilmektedir.

12 Eyliil 2010'de merkez bankasi denetim otoriteleri banka riskini belirlemek icin bir araya gelerek sistemik
olarak onemli kurumlarin Basel III standartlar1 disindaki zararlari karsilayabilecek yapilara sahip olmasi
gerekliligi ortaya gikarilmistir. Basel kriterleri, taraf olan tiyelerin bunlari uygulamas: gerektigi ancak iiye iilke
politikalarina tam entegre edilemeyecegi igin yalmzca yol gosterici unsurlar olarak dikkat ¢cekmektedir. Her
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yeni uzlagma, 6nceki metinlerdeki eksiklikleri gidermeye, yeni bakis acilar1 sunmaya devam etmeye, giincel
gelismeler 151§1nda yeniden diizenlemeye ve olas1 yanls anlamalar1 gidermeye ¢alismistir.

Oniimiizdeki yillar iginde yasanabilecek kiiresel krizlere karsi spesifik nlemler alinmast zorunludur. Bu
onlemlerden en 6nemlisi elbette ki finansal riskleri gerceklesmeden 6nlemektir. Finansal risklerin 6nlenmesi
amaciyla finansal kuruluslar i¢in sermaye standartlar1 ve likidite standartlarinin olusturulmas: ve diizenli
olarak kamuoyuna bilgi verilmesi gerekmektedir. Ancak, izleme ve dogrulama islevlerinin uluslararas:
diizeyde uygulanmasi 6nemlidir. Proaktif tedbirler olarak da bilinen bu ihtiyati tedbirlere ek olarak, piyasaya
yonelik bir likidite saglama mekanizmasinin olusturulmasi ve mevduat sigortasinin yani giivenli riskin siirece
dahil edilmesi ¢ok 6nemlidir.

Bu nedenle, daha 6nceki Basel kriterleriyle birlikte Basel III kriterleri tiim bankacilik sistemi i¢in kapsamli ve
eksiksiz bir yonergeler dizisi olarak degerlendirilemez. Banka diizenleme otoritelerinin, banka diizenleme
normlarinin gereklilikleri ile bankalarin yetenekleri arasinda bir koprii kurmasi gerektigi sonucuna
varilmigtir.
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