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Amag - Bu calismanin amaci, Akkuyu niikleer enerji santralinin Tiirkiye'ye saglayacagi muhtemel
avantaj ve dezavantajlarinin neler olacagi konusunda detayli bir arastirma yapma istegidir. Bu
kapsamda calismada Ozellikle Tiirkiye'nin dis ticaret agiginin &nemli bir nedeni olan enerji agig1
sorununa niikleer enerjinin ¢oziim {iretip {iretemeyecegi konusu tartisilmistir.

Yontem - Calismada, nitel arastirma yodntemlerinden betimsel analiz ydntemi kullanilmistir. Bu
kapsamda dokiiman inceleme teknigi ile konu hakkinda yapilan 6nemli ¢alismalardan elde edilen
veriler incelenmis ve yorumlanmustir.

Bulgular — Niikleer enerji santrallerinin enerji arz gesitliligine katkisi, fosil yakitlara gore sera gaz
salmamasi, biiyiik bir elektrik enerjisi {ireticisi olmas1 ve yakit maliyetlerinin nispeten diisiik olmasi
gibi avantajlar1 vardir. Diger taraftan kurulum maliyetlerinin ytiiksekligi, kaza riski, nihai atiklarin
yarattig1 riskler ve maliyeti gibi meseleler niikleer enerjinin dezavantajlar1 arasinda sayilabilir. Ayrica
Akkuyu niikleer enerji santrali ile Tiirkiye nin niikleer enerji hammaddesi ve teknolojisi agisndan disa
bagimlihiginin devam edecegi goriilmektedir. Buna karsin Tiirkiye'nin petrol ve dogalgaz bagimliligini
azaltabilmesi ve uzun vadede istikrarli enerji kaynaklarina sahip olabilmesi adina niikleer enerjiye
ihtiyact oldugunu savunan goriisler de vardir.

Tartisma — Akkuyu’da yapilacak niikleer gii¢ santrali i¢in Rusya ile yapilan anlagsma ve igerigi enerji
bagimlilig1 ve enerji arz giivenligi agisindan oldukga diistindiiriiciidiir. Tiirkiye'nin yapilan niikleer
anlasmalar cercevesinde gerek niikleer teknoloji gerekse niikleer yakit tedarigi konusunda disa bagimh
olmaya devam edecegi aciktir. Enerjide disa bagimliligin ¢6ziimii, 6zellikle gelismis {ilkelerin yogun
bir sekilde yatirim yaptig1 yenilenebilir enerji kaynaklarinda aranmalidir.
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Purpose — The purpose of this study is to conduct a detailed research on the possible advantages and
disadvantages of the Akkuyu nuclear power plant to Turkey. In this context, the study discussed
whether nuclear energy could provide a solution to the energy deficit problem, which is an important
reason for Turkey's foreign trade deficit.

Design/methodology/approach — In the study, descriptive analysis method, one of the qualitative
research methods, was used. In this context, data obtained from important studies on the subject were
examined and interpreted using the document analysis technique.

Findings — Nuclear power plants have advantages such as contributing to energy supply diversity, not
emitting greenhouse gases compared to fossil fuels, being a large producer of electrical energy, and
having relatively low fuel costs. On the other hand, issues such as high installation costs, risk of
accidents, risks created by final wastes and waste costs can be considered among the disadvantages of
nuclear energy. In addition, with the Akkuyu nuclear power plant, it is seen that Turkey's foreign
dependency in terms of nuclear energy raw materials and technology will continue. On the other hand,
there are also opinions arguing that Turkey needs nuclear energy in order to reduce its dependence on
oil and natural gas and to have stable energy resources in the long term.

Discussion — The agreement made with Russia for the nuclear power plant to be built in Akkuyu and
its content are quite thought-provoking in terms of energy dependency and energy supply security. It
is clear that Turkey will continue to be externally dependent on both nuclear technology and nuclear
fuel supply, within the framework of the nuclear agreements made. The solution to foreign dependency
in energy should be sought in renewable energy sources, especially in which developed countries invest
heavily.
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1. Giris

Niikleer enerji, atom ¢ekirdeklerinin parcalanmasi sonucunda fisyon ve fiizyon tepkimeleri ile elde edilen bir
enerji tiirtidiir (Caliskan, 2009: 298). Diinyada kullanilan niikleer santraller ise fisyon santralleridir (Cetiner ve
Sunal, 2008: 194). 1950’li yillardan bu yana, niikleer fisyon prensibi ile ii¢ nesil teknoloji gelistirilmistir. Birinci
nesil tepkimede, yakit olarak dogal uranyum kullamilmigsken ikinci ve {iglincii nesil tepkimede
zenginlestirilmis uranyum kullanimina gidilmistir (Kaya, 2012: 72-73).

Niikleer giic santrallerinde yakit olarak kullanilan uranyum temelde U-235 ve U-238 olmak {izere iki izotoptan
olusmaktadir. Ancak sadece U-235 izotopu fisildir, yani biitiin enerjilerdeki notronlar: emerek boliinebilme
yetenegine sahiptir (Can, 1997: 2). Oransal olarak dogal bir uranyumun yalmzca % 0,7’si fisil niteliktedir.
Zenginlestirme isleminde amag, fisil olan U-235 izotopunun yogunlugunu % 3,5 ile % 5 arasina gikarmaktir
(Ucael, 2015: 25). Toryum madeni ise fisil bir malzeme degildir. Ancak reaktorlerde 1sinlanirsa fisil bir
malzemeye ve dolayisiyla fisyona ugrayarak enerji agiga cikaran bir izotopa (U-233) doniisebilmektedir.
Toryum, uranyuma nazaran dogada ti¢ kat daha fazla bulunmaktadir. Ancak s6z konusu madenin yakit
olarak kullanilmasi konusunda giiniimiizde teknik baz1 giigliikler s6z konusudur (Kopuz ve Nezihi Bilge,
1997: 88).

fkinci Diinya Savasi sonrasinda teknolojideki gelismeler hizlanmis ve bunun da etkisiyle enerji talebi yiiksek
boyutlara ulagmigtir. Her gegen yil artan enerji talebinin geleneksel yollardan karsilanabilme giigliikleri
niikleer enerjiye olan ilgiyi arttirmistir. Ozellikle 1973 petrol krizi sonucu niikleer giiciin birim enerji maliyeti
diger kaynaklara gore, bilhassa biiyiik kapasiteli reaktdrlerde ¢ok daha ucuz hale gelmis ve niikleer enerji
santralleri biiyiik bir ekonomik wistiinliik kazanmustir (Kaplan, 1978:12). Bu donemlerde fosil yakitlarin
fiyatlarindaki siirekli artiglar niikleer enerjiyi cazip kilmustir. Ayrica enerji santrallerinde ve ulagimda fosil
yakitlarin kullanilmasindan kaynaklanan sera gazlarinin ¢evreye saliniminin kiiresel isinmanin en biiytik faili
olarak goriilmesi niikleer enerjinin popiilaritesini artirmistir (Cetiner ve Sunal, 2008: 194).

1980’lerin sonuna dogru gelindiginde niikleer enerjiye olan ilgi azalma egilimine ge¢mis ve 1990’1 yillardan
itibaren duraganlagmistir. Bunun nedeni 1979 yilinda ABD’de yasanan Three Mile Island ve 1986 yilinda o
zamanlar Sovyetler Birligi {ilkesi olan Ukrayna’da yasanan Cernobil niikleer kazalarinin oldugu sdylense de
asil etkenler diinya ekonomisinde olusan yavaslama ve dogalgazin enerji piyasasina girmesi olarak
goriilmektedir (http://www.enerji.gov.tr).

2020 sonu rakamlariyla bir degerlendirme yapildiginda diinya genelinde mevcut kanitlanmis petrol
rezervlerinin 54, dogalgaz rezervlerinin 49, komiir rezervlerinin de 139 yilhk 6mre sahip oldugu
hesaplanmaktadir (EUAS, 2021: 5). Dolayisiyla yenilenemeyen fosil enerji kaynaklar1 hizla tiikenmektedir.
Siirekli artis gosteren diinya enerji talebinin karsilanmasi igin gogu iilke alternatif enerji kaynaklarina yonelmis
olmakla birlikte giintimiizde de bu y&nelis devam etmektedir. Bu kapsamda niikleer enerji bir alternatif
kaynak olarak degerlendirilmektedir.

Asagidaki tablo 1.1'de bir¢ok iilkenin niikleer enerjiden yararlandig1 ve yeni santrallerin de insaat asamasinda
oldugu goriilmektedir. Tablodan izlenebilecegi gibi 2022 y1ili itibariyle toplamda 448 niikleer reaktor faaliyette
olup 53 adet santral de yapim asamasindadir. Buna karsin bugiline kadar 197 reaktoér kapatilmistir.
Glintimiizde 99 niikleer reaktor ile diinyada en fazla santrale sahip iilke konumunda olan ABD, elektrik
ihtiyacinin yaklasik ytizde 20’sini bu reaktorlerden karsilamaktadir. 58 reaktorle ikinci sirada yer alan Fransa
ise elektrik iiretiminin % 70,6 gibi biiyiik bir kismini niikleer enerjiden karsilamaktadir. Bu oran Fransa’y1
elektrik iiretiminde niikleer enerjinin pay1 bakimindan birinci siraya yerlestirmektedir. Fransa’dan sonra
elektrik {iretiminde niikleer enerjiden en fazla yararlanan iilke olan Slovakya elektrik ihtiyacinin yarisini sahip
oldugu 4 reaktdrden karsilamaktadir. Diger taraftan glintimiizde diinya ticaretinde 6nemli bir konuma gelen
Cin, 50 reaktorle elektrik talebinin sadece yaklasik % 5’ini karsilayabilir diizeydedir. Ulke, gelecekte toplam
15 adet santralle bu kullanimini arttirma hedefindedir.

Tabloda yer alan iilkeler goz oniine alindiginda niikleer enerjiden en ¢ok yararlananlarin sanayisi gelismis
iilkeler oldugu goze carpmaktadir. Ayrica Avrupa Birligi (AB) {ilkelerinin bir¢ogunun niikleer enerjiyi
kullandigr ancak Fransa disinda bu iilkelere ait insaat asamasinda olan herhangi bir santralin de olmadig:
goriilmektedir. Hatta Almanya’da 30 reaktor kalici olarak kapatilmistir.
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Tablo 1.1: Niikleer Enerji Kullamimimin Goriiniimii (12.05.2022 Itibariyle)

Isletmedeki Kalict  Olarak | insaat Elektrik  Uretiminde
Ulkeler Niikleer Reaktor | Kapatilan Asamasindaki Niikleer Enerjinin Pay1

Sayis1 Reaktor Sayis1 | Reaktor Sayist | (%)
ABD 96 40 2 19,7
Fransa 58 14 1 70,6
Cin 50 - 15 49
Rusya 39 10 4 20,6
Japonya 33 27 2 5,1
Kore Cumhuriyeti 24 2 4 29,6
Hindistan 22 - 8 3,3
Kanada 19 6 - 14,6
Birlesik Krallik 15 34 2 14,5
Ukrayna 15 4 2 51,2
isveg 7 7 - 29,8
Ispanya 7 3 - 22,2
Belgika 7 1 - 39,1
Almanya 6 30 - 11,3
Cek Cumhuriyeti 6 - - 37,3
Pakistan 5 1 - 7,1
isvigre 4 2 - 32,9
Finlandiya 4 - - 33,9
Macaristan 4 - - 48,0
Slovakya 4 3 2 53,1
Arjantin 3 - 1 7,5
Brezilya 2 - 1 2,1
Bulgaristan 2 4 - 40,8
Meksika 2 - - 49
Romanya 2 - - 19,9
Gliney Afrika 2 - - 5,9
Ermenistan 1 1 - 34,5
fran 1 - 1 17
Hollanda 1 1 - 3,2
Slovenya 1 - - 37,8
Belarus 1 - 1 1,0
BAE 1 - 2 1,1
Tiirkiye - 3 -
Banglades - - 2 -
Italya - 4 - -
Kazakistan - 1 - -
Litvanya - 2 - -
Toplam 448 197 53

Kaynak: Uluslararasi Atom Enerjisi Ajansi - International Atomic Energy Agency (IAEA)

2020-2050 doneminde; niikleer enerjiden elektrik iiretiminin yiikselecegi belirtilmektedir. Ancak yapilan
hesaplamalara gore niikleer elektrigin toplam elektrik iiretimindeki pay1 diisiis egilimine girerek % 10’dan %
8,7'ye gerileyecektir. 2050 y1lina gelindiginde niikleer enerjiden elektrik iiretiminde ABD’de % 37,2'lik Avrupa
Birliginde yaklagik % 24'liik bir diisiis 6ngoriilmektedir. Yine Japonya'min da niikleer iiretiminin, 2050’ye
kadar azalacag1 tahmin edilirken Cin basta olmak iizere Asya-Pasifik iilkelerinde ve Rusya’da artis tahmin
edilmektedir. 2020 y1linda elektrik tiretiminde komtdir ilk siray1 alirken ikinci sirada dogal gaz bulunmaktadir.
Ancak 2030 yilindan itibaren bu siralamanin degisecegi belirtilmektedir. 2050"ye gelindiginde ise komdir ve
dogal gazin yerini giines (% 20,7) ve riizgarin (% 18,9) alacag: ve ilk iki siraya yerlesecegi tahmin edilmektedir.
2020 yilinda % 28,4 seviyesinde olan yenilenebilir enerji kaynaklariin elektrik iiretimindeki kullanim pay1
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2040 yilinda % 52,2 seviyesine ¢ikacaktir. Bu oranin 2050 yilina kadar daha da fazla artis gostererek % 59,7
seviyesine ulasacag: belirtilmektedir. Yenilenebilir enerji tiiketiminde beklenen bu artisin, fosil ve niikleer
enerjinin 6neminin azalacagr AB gibi gelismis iilkelerde devreye girecek olan ilave yenilenebilir enerji
kaynaklarinin yarn sira Cin, Brezilya, Hindistan, Giineydogu Asya ve Afrika ile Ortadogu iilkelerinde devreye
alinmasi planlanan gesitli yenilenebilir enerji kaynaklar1 sayesinde gerceklesmesi beklenmektedir (EUAS,
2021: 3-9). Yenilenebilir enerjinin bu hizl yiikselisine karsilik bir¢ok iilke artan elektrik taleplerini karsilamak
i¢in niikleer enerjiyi de kullanmak adina ¢alismalar yiiriitmektedir.

Tablo 1.2’de niikleer enerji secenegini diisiinen {ilkelerin geldigi asamalara yer verilmistir. Tablodan
anlasilacagy {izere, Tiirkiye ve Banglades ilk niikleer santrallerinin yapimina baglamistir. Genel bir
degerlendirme yapmak gerekirse Tablo 1.1’de daha ¢ok gelismis iilkelerin niikleer enerjiden yararlandigi
gozlemlenirken Tablo 1.2'de agirlikli olarak gelismekte olan {ilkelerin niikleer enerji segenegini
degerlendirmeye aldiklar1 goriilmektedir.

Tablo 1.2: Niikleer Enerji Secenegini Degerlendiren Ulkelerin Geldigi Asamalar

Asama Ulke

Yapilmakta olan gii¢ reaktorleri olan tilkeler Banglades, Tiirkiye

{%nla§ma imzalamig ve yasal altyapiya sahip Mistr, Polonya
iilkeler

Taahhiit edilmis plana sahip olmakla birlikte
yasal altyapisi hazirlanma asamasinda olan | Urdiin, Ozbekistan

iilkeler
Niikleer plana sahip olmakla birlikte beklemede | Tayland, Endonezya, Kazakistan, Suudi Arabistan,
veya ertelemis olan iilkeler Vietnam, Litvanya

Fas, Israil, Suudi Arabistan, Nijerya, Banglades, Kuveyt,

Niikleer plani hazirlama asamasinda olan iilkeler
Malezya

Venezuela, Singapur, Israil, Hirvatistan, Namibya,
Politika secenegi olarak tartisiima asamasinda|Mogolistan, Arnavutluk, Libya, Azerbaycan, Sri Lanka,
olan tilkeler Tunus, Suriye, Irak, Katar, Sudan, Kiiba, Estonya ve
Letonya Bolivya, Paraguay, Peru, $ili, Sirbistan

Arnavutluk, Avustralya, Yeni Zelanda, Portekiz,
Norveg, rlanda, Kuveyt, Myanmar, Malezya,
Kambogya, Ruanda, Tanzanya, Zambiya, Suriye, Katar

Su an resmi olarak politika segenegi olarak
degerlendirmeyen {ilkeler

Kaynak: Diinya Niikleer Birligi- World Nuclear Association

Sonug olarak, diinya niifusunun artmasiyla birlikte enerji talebi de artmaya devam etmektedir. Ulkelerin
enerjiye olan muhtagliklar: onlar1 enerjide gesitlilige gitmeye ve bu kapsamda alternatif enerji kaynaklar:
aramaya yOneltmistir. Gliniimiizde siirdiiriilebilir enerji kaynaklar: tizerinde yogun bir ilgi olmakla birlikte
niikleer enerji iilkelerin artan enerji ihtiyaglarini karsilamada 6nemli bir kaynak olarak one ¢ikmaktadir.
Ozellikle bugiiniin gelismis iilkeleri ge¢miste, hizli biiyiime ve kalkinma siireglerini tamamlama gayretlerinin
bir sonucu olarak artan enerji taleplerini karsilamak adina niikleer enerjiyi bir secenek olarak
degerlendirmislerdir. Diinyada yaygin olarak kullanimi bulunan niikleer enerji kaynagi, Tiirkiye’de hentiz
kullanilmamaktadir. Ancak Mersin’de niikleer santral kurulmasi hedeflenmis ve bu kapsamda gerekli adimlar
atilmistir. Uluslararasi Enerji Ajansi'nin (IEA) Tiirkiye 2021 {ilke raporuna gore, ilk {initesinin insaatina 2018
yili Nisan ayinda resmi olarak baslanmis olan Mersin Akkuyu niikleer santralinin 2023 yilina kadar
tamamlanmas1 planlanmaktadir. Diger {initelerin ise 2026 yil1 sonuna kadar birer yillik araliklarla devreye
alinmasi planlanmaktadir.

Bu ¢alismanin secilme amaci oldukga tartismali olan Mersin Akkuyu niikleer enerji santralinin Tiirkiye'ye
saglayacagr muhtemel avantaj ve dezavantajlarinin neler oldugu konusunda detayli bir arastirma yapma
istegidir. Tiirkiye’de enerjide artan disa bagimlilik, iilkenin kronik bir yapiya doniisen dis ticaret agig:
tizerinde baskilar olusturmaktadir. Bu kapsamda ‘Tiirkiye’'nin enerji agiginin karsilanmasinda ve dolayisiyla
enerjide disa bagimliligin azaltilmasinda niikleer enerji bir secenek olabilir mi?’ sorusu akillara gelmektedir.
Bu kapsamda ¢alismada 6zellikle Mersin Akkuyu niikleer enerji santralinin durumu, Tiirkiye'nin enerjide disa
bagimlilig1 agisindan tartisilmaktadir. Bu gercevede dncelikle niikleer enerji konusunda ortaya atilan birtakim
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arglimanlara yer verilmistir. Bir sonraki kisimda Tiirkiye’de yapimina baslanmis olan Mersin Akkuyu niikleer
gli¢ santralinin, enerji bagimliligi, yer se¢imi ve maliyeti agisindan sonuglari tizerinde durulmus ve konuyla
ilgili olarak literatiirde yer alan ¢alismalarda tartisilan farkli goriiglere yer verilmistir. Tespit edilen farkh
goriisler bulgular kisminda 6zetlenmistir. Son olarak konu {izerinde genel bir degerlendirme yapilarak
birtakim 6nerilerde bulunulmustur.

2. Kavramsal Cerceve
2.1. Niikleer Enerji Tartismast

Bugiine kadar enerji ihtiyacinin karsilanmasinda niikleer enerjiden yararlanma meselesi taraf olanlar ve karsi
cikanlari ile siiregelen bir tartisma konusu olmustur. Taraf olanlar genellikle niikleer enerjiyi fosil enerji
kaynaklari ile kiyaslamakta ve niikleer enerjinin bu kaynaklara gore daha avantajli bir kaynak oldugunu
savunmaktadirlar. Bu kapsamda fosil kaynaklarin diinya enerji ihtiyacini karsilama siirelerinin kisitli olmasi,
toplumda 6zellikle Avrupa toplumlarinda c¢evre duyarliliginin artmasi, petrol fiyatlarinda yasanan artislar,
iilkelerin niikleer teknolojide ve atom silah1 yoniinden s6z sahibi olmak istemeleri gibi nedenler niikleer enerji
kullanmay1 cazip kilan etkenler olarak belirtilmistir (Inang, 1978: 6).

Niikleer enerji tercihinde bulunan iilkelerin gerekgeleri arasinda niikleer enerjinin ¢evre dostu oldugu
Ozellikle vurgulanmaktadir. Yenilenemez olarak siniflandirilan fosil enerji kaynaklarmin kullanimi
sonucunda ortaya ¢ikan C02 emisyonu, diinya atmosferinde sera etkisi meydana getirmektedir. Bu kaynaklar
yarattigr bu etkiyle iklimsel degisikliklerin olusmasma neden olarak atmosferi kirletmektedir. Niikleer
santraller ise fosil yakitli santraller gibi sera gazlarinin ortaya ¢ikmasina ve yayilmasina sebep olmamaktadir
(Sahin, 1989: 292-301). Niikleer enerji iiretimi sonucunda ortaya ¢ikan emisyon miktar1 oldukga diisiik olup
komiir santrallerinin neden oldugu emisyon miktarinin %1-2’si diizeyindedir. Cevreci ve siirdiiriilebilir enerji
kaynaklar1 olarak degerlendirilen giines ve riizgar enerjisiyle karsilastirildiginda niikleer enerji en diisiik
karbon salimimli enerji kaynagi olarak degerlendirilebilir (Iseri ve Ozen, 2012: 166). Ayrica niikleer enerji azot
oksitleri ve silfiir oksitleri salmamaktadir. Dolayisiyla bu enerji iiretimi asit yagmurlarma sebep
olmamaktadir (Ozemre vd., 2000: 6).

Tiirkiye Atom Enerji Kurumu’'nun (TAEK)! 2011 raporuna gore, niikleer elektrik iiretim maliyetleri igerisinde
yakit maliyetlerinin pay1 % 20’dir. Niikleer enerji santrallerine gore dogalgaz santrallerinin yakit maliyeti
diisiik, ancak yatirim maliyetleri yiiksektir. Komiir santralleri ise orta diizeyde yatirim ve yakit maliyeti
gerektirir. Riizgar ve hidroelektrik gibi yenilenebilir kaynakli santrallerin ise niikleer enerji gibi birim giig
basina tiretim fiyat: diigtiktiir ancak yiiksek yatirim maliyetleri vardir.

Sonugta, niikleer santraller ¢ok yiiksek kapasite kullanimina sahiptir. Bu 6zellik niikleer santrallere kesintisiz
ve dolayisiyla istikrarh elektrik {iretim olanagi saglamaktadir. Bunun yam sira elektrik iiretim maliyeti
icerisinde yakit maliyetleri diisiik paya sahiptir. Dolayisiyla dis etkilerden kaynakli yakit maliyetinde bir
dalgalanma olsa da bunun {iretim maliyetine yansimasi diisiik olacaktir. Bu 6zellikleri ayni anda saglayan
bagka bir enerji kaynag1 yoktur (Imer ve Dalbudak, 2012: 157).

Niikleer teknolojinin iilkenin teknolojik, kiiltiirel, ekonomik y&nden zenginlesmesine ve nitelikli is giicliniin
artmasina da katkis1 vardir. Ayrica niikleer santraller iilkenin dogal uranyum ve toryum yataklarina sahip
olmasi durumunda enerji hammaddesi olarak dis iilkelere olan bagimhiliginin azalmasina katki saglar
(Ozemre vd., 2000: 6).

Tabak (2009), niikleer enerji kullaniminin sagladig avantajlara yonelik ortaya atilan argiimanlar: bes baslikta
Ozetlemigtir (Tabak, 2009: 147-149):

Argtiman 1: Niikleer enerji, talebi karsilamak igin yeterli gii¢ saglayabilir. Tipik bir niikleer santral, diger
birgok santral tipine gore biiyiik bir elektrik enerjisi iireticisidir. Niikleer santrallerin kapasite faktorleri, yani
her birinin tam giicte calistig1 siirenin yiizdesi, diger enerji {iretim teknolojilerinin ¢ogundan daha yiiksek,
ortalama yaklasik yiizde 90’dir. Ayrica, niikleer enerji santralleri, elektrik arzinin elektrik talebiyle giivenilir

! Niikleer faaliyetleri desteklemek iizere ¢alismalar ve Ar-Ge galismalarn yiiriiten TAEK, niikleer arastirma, atik yonetimi,
egitim ve diger ilgili faaliyetleri yiirtitmek tizere ETKB biinyesinde “yan kurulus” olarak yeniden yapilandirilarak 57 say1l1
Cumhurbagkanligi Kararnamesi ile Mart 2020’de kurulan Tiirkiye Enerji, Niikleer ve Maden Arastirma Kurumu
(TENMAK ) ile birlestirilmistir.
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bir sekilde eslestirilmesine katki saglar. Bir tiretim biriminin gii¢ iiretmesi yeterli degildir, talep oldugunda
glic tiretmesi gerekir. Oysa giines ve riizgar iiniteleri talepten bagimsiz olarak gii¢ iiretir veya iiretmez.

Argiiman 2: Niikleer enerji emisyonsuz elektrik saglar. Niikleer santraller elektrik {iretmek i¢in yanmaya bagh
degildir, bu nedenle yanma {iriinlerinin hicbirini {iretmezler. Yanma siirecinin ana yan iiriinlerinden biri olan
karbondioksit, kiiresel iklim degisikliginin 6nemli bir etkenidir. Niikleer santralle ayn1 miktarda elektrik
iiretmek igin her yi1l yaklasik 2,5 milyon ton komiir yakmak gerekir ki bu da gok biiytik bir gevresel yiik getirir.

Argiiman 3: Niikleer enerji tarafindan iiretilen giiciin maliyeti oldukga istikrarlidir. Niikleer yakit, fisyon
siirecinde ¢ok fazla enerji agiga cikardigindan, yakit maliyeti, niikleer enerjiyle gii¢ {iretme maliyetinin
yalnizca kiiglik bir pargasidir. 1970’lerden bu yana, uranyum fiyati biiyiik 6l¢iide dalgalanmistir, ancak bunun
niikleer enerjiden {iretilen elektrigin fiyati {izerinde sadece kiigiik bir etkisi olmustur. Ciinkii dogal gazin
maliyetinin aksine, drnegin, niikleer yakit maliyetleri, elektrik {iretim maliyetinin kii¢iik bir kismini olusturur.
Fiyat istikrari, isletmelerin ve ev sahiplerinin gelecekteki enerji harcamalarini basarili bir sekilde planlamasini
saglar.

Argitiman 4: Kullanilmis niikleer yakitlarla ne yapilacagi sorunu ¢oziildii demek kesinlikle dogru olamaz.
Ancak bircok kisi, jeolojik bir deponun, kullanilmis yakiti izole etmenin pratik bir yolu olduguna
inanmaktadir. C)rnegin Isvec, Finlandiya, Fransa ve Amerika Birlesik Devletleri'nin hepsinin jeolojik depolar1
kullanma planlar1 vardir. Ayrica, yeni teknolojiler depolara yerlestirilmesi gereken atik miktarinmi azaltabilir
ve hatta atiklarin tehlikeli kalacag: siireyi azaltabilir. Kullamilmig yakitta bulunan pliitonyum ve uranyum
artik daha giivenli bir sekilde yeniden islenebilir ve tekrar kullarulabilir ve binlerce y1l boyunca radyoaktif
kalan diger agir metaller, insa edilmis reaktorlerde 6zel olarak yok edilebilir. Boylece binlerce yildan ziyade
ylizyillarca yiiksek oranda radyoaktif olan atiklar, bir depoya yerlestirilebilecektir. Bu ¢ok daha izlenebilir bir
sorundur.

Argiiman 5: Yeni tasarimlar niikleer giicle iligkili sorunlarin ¢ogunu ¢6zmektedir. Giiniimiizdeki yeni
tasarimlar ve Avrupa ve Asya’da halihazirda yapim asamasinda olan yeni reaktdrler oncekilerden daha
gilivenlidir; insa etmek ve isletmek i¢in daha ucuzdurlar ve mevcut diger teknolojilerden ¢ok daha az ¢evresel
sonugla makul fiyath elektrik vaadi sunarlar. IV. Nesil tesisler olarak adlandirilan gelecekteki tasarimlar, daha
da fazla avantaj sunar.

Niikleer enerjinin art1 yonlerine karsilik tagimis oldugu birtakim riskler de mevcuttur. Bunlardan biri yatirim
maliyetleridir. TAEK 2011 raporuna gore, niikleer elektrik {iretiminde yatirirm maliyetleri, iiretim
maliyetlerinin yaklasik % 60’1 kadardir. Diger enerji kaynaklarina gére daha uzun vadeli ve pahal1 yatirimlar:
gerektirmesi niikleer enerji i¢in 6nemli bir dezavantaj teskil etmektedir. Ayrica niikleer enerji tiretiminden
kaynakli birtakim santral kazalari ile zararli niikleer atiklarin tasinmasi, saklanmasi ve gomiilmesi asamasinda
ortaya c¢ikan olumsuzluklar niikleer santrallerden elektrik enerjisi elde etme fikrine karsi ¢ikanlarca one
siiriilen gerekgeler arasinda yer almaktadir. Gergeklesebilecek bir niikleer sizintinin insan ve ¢evre {izerinde
birakacag: kalici zararlar bu konudaki tartismalar1 koriiklemektedir.

Tartismalarin odaginda radyoaktif atiklar vardir. Radyoaktif atiklar organizmalarda kalitim yolu ile gegerek
degisiklikler meydana getirebilmektedir. Bu nedenle cevreye gelisigiizel ve kontrolsiiz birakilan atiklar
canlilar icin tehlike yaratmaktadir (Ugpirt1 vd., 1997: 147). Yaklasik 400-600 arasi kimyasal maddenin sadece
bir niikleer reaktorden tiretilmekte oldugu bilinmektedir. Bu kimyasallardan gaz ve siv1 olanlar atmosfere ve
dogaya karisirken sadece kat1 olanlarin geri doniistimii saglanmaktadir. Niikleer enerji santrallerinin isletimi
sirasinda 1sman reaktorlerin ve radyoaktif ¢ubuklarin sogutulmasinda bol miktarda su kullanilmaktadur.
Kullanildiktan sonra dogaya birakilan bu sular topragi ve suyu kirletmektedir. Ayrica niikleer enerji
iretiminde periyodik havalandirmalar yapilmaktadir. Bu sirada havaya karisan gazlar atmosferi
kirletmektedir (Soykenar ve Coskun, 2015: 66).

Niikleer santrallerde olusabilecek bir niikleer kaza riski, bagka bir tartisma konusudur. 1979’da Three Mile
Island Unit 2’de meydana gelen bir kaza, reaktor ¢ekirdeginde 6nemli hasara neden olmus, ancak ¢ok az
radyoaktif malzeme serbest kalmistir. Yasanan bu olay, niikleer endiistriyi reaktor giivenligini artiran bir¢ok
degisiklik yapmaya tesvik etmistir. 1986’da ise Cernobil, SSCB’de ciddi bir kaza meydana gelmistir. Yetkisiz
bir deney sonucunda, biiyiik miktarda radyoaktivite salmiminin eglik ettigi bir patlama ve yangin meydana
gelmistir. Yakindaki sehirler bosaltilirken, ¢ok sayida insan hayatini kaybetmistir (Murray, 2008: 314). Kaza
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sonucunda ortaya ¢itkan radyasyon bulutu haftalarca, Tiirkiye dahil Avrupa iizerinde dolasmistir. Havaya
yayilan radyasyon, yagmurlarla birlikte besin zincirine karigmistir. Bu siirecte, on binlerce kisi radyasyona
maruz kalmis ve bu kisilerde kanser riski artmistir (http://www.emo.org.tr). Onemli kazalardan bir digeri olan
Fukusima niikleer santral kazasi ise 11 Mart 2011 tarihinde gerceklesmistir. Dokuz biiyiikliigiindeki deprem
ve tsunami sonucunda ilk dort reaktor elektriksiz kalip sogutulamamistir. Bu kazayla birlikte santrallerde
herhangi bir sebeple ciddi sorunlarin olusmasi durumunda alinmas: gereken tedbirler ve santral giivenligi
konusunda anlay1s ve tasarim degisikligine gidilmesi gerektigi anlagilmistir (Eral, 2015: 8).

Avrupamin Fukusima niikleer kazasmna olan tepkisinde iiye {ilkeler arasinda biiyiik farklilik
gozlenmistir. Nitekim Birlesik Krallik’ta, politika yapicilarin yakin gelecekte niikleer enerji tiretimini artirma
kararlar1 konusunda kararli kalmalarina karsilik Almanya’da federal hiikiimet en azindan gegici olarak eski
nesil niikleer reaktorleri kapatmaya ve tiim ulusal niikleer gii¢ tesislerinin giivenligini yeniden
incelemeye karar vermistir (Wittneben, 2012: 1). Bu kapsamda Almanya 2011 yilinda 17 niikleer santralinden
en eski olan 8ini kalici olarak kapatma karar1 almis ve kalan tesislerin 2022 yilina kadar tasfiye edilmesi ve
biiyiik olasilikla ek tesislerin insa edilmemesi igin bir yasa ¢ikarmistir. Benzer sekilde Isvicre’de de Isvicre
Federal Konseyi, Isvigre'nin mevcut reaktorlerinin lisans siireleri boyunca galismaya devam etmelerine izin
verilmesini, ancak mevcut lisanslarinin sonunda kapanmalarini ve degistirilmemelerini tavsiye etmis ve teklif
parlamento tarafindan onaylanmaistir. (Joskow ve Parsons, 2012: 106-107).

Tabak (2009), niikleer enerji kullanimina getirilen elestirileri bes argiiman ile 6zetlemistir (Tabak, 2009: 150-
152):

Argiiman 1: Niikleer santraller tehlikelidir. Bir niikleer reaktdriin isleyisindeki kiiciik degisiklikler, hizla
biiyiik ve tehlikeli gii¢ dalgalanmalarina yol agabilir. Niikleer santralleri kontrol etmek igin kullanilan
teknolojinin karmagiklig1, bu gii¢ dalgalanmalarina etkin bir sekilde yanit vermeyi zorlaghrmaktadir. Niikleer
enerjinin tarihi, 6zellikle Cernobil kazasi, bu santrallerin giivenli bir sekilde ¢alistirllamayacaginin yeterli
kamitidir.

Argiiman 2: Niikleer santraller niikleer yayilma olasiligini artirir. Niikleer silahlarda ya yiiksek oranda
zenginlestirilmis uranyum ya da plitonyum kullanilir. Ticari reaktorlerde kullanilmak iizere biraz
zenginlestirilmis uranyum {iretmek icin kullanilan teknolojiler, niikleer silahlarda kullanilmak {izere yiiksek
oranda zenginlestirilmis uranyum tiretmek icin de kullanilabilir. Sonug olarak, mevcut niikleer reaktor
tasarimlarmin ¢ogunda yakit {iretmek icin gerekli olan zenginlestirme teknolojisi, nemli bir ¢ogalma riski
olusturmaktadir. Bunun yani sira ¢alisan bir reaktoriin yakitinda onemli miktarda pliitonyum olusur.
Pliitonyum, bir pliitonyum bombas1 yapmak iizere gereken malzemeyi iiretmek i¢in yeniden isleme sirasinda
ayrilabilir. Yakit iiretim agsamasinda oldugu gibi, yeniden isleme asamas1 da kullanicinin niikleer silah yapmak
i¢in gerekli malzemeyi {iretmesini saglar.

Argiiman 3: Niikleer santrallerin {irettigi elektrik pahalidir. Niikleer enerji, hem devlet tarafindan finanse
edilen arastirmalar hem de Ornegin bir santral felaketi durumunda niikleer santral sahiplerinin
sorumlulugunu smirlayan politikalar agisindan 6nemli devlet siibvansiyonlarindan yararlanmistir. Bu
programlarin maliyetleri, tiiketici tarafindan niikleerden {iretilen elektrik i¢cin 6denen elektrik fiyatlarma adil
bir sekilde yansitilsaydi, elektrik faturalari ¢ok daha yiiksek olurdu.

Argiiman 4: Kullanilmis niikleer yakitla ne yapilacagl sorunu ¢oziilememistir. Kullanilmis yakittaki
pliitonyum ve uranyum, ¢ok uzun siireler boyunca, insan irkinin kayith tarihinden ¢ok daha uzun bir siire
radyoaktif kalir. Bu nedenle, kullanilmis yakiti, 6zel olarak insa edilmis derin yeralt: depolarina yerlestirmek
icin halihazirda tasarlanan stratejilerin, radyoaktif materyali yeterince uzun siire giivenli bir sekilde
tutacagindan emin olunamaz. Bu neslin gelecek nesillere karsi, radyoaktif atik sorununa, onu, deponun igine
gommekten daha etkili bir ¢6ztim bulma sorumlulugu vardir.

Argiiman 5: Niikleer gii¢ gereksizdir. Teoride benzer miktarlarda gii¢ {iretebilen bagka "daha yesil"
teknolojiler de vardir. Bu teknolojiler daha giivenlidir ve niikleer enerjiden daha az kirlilik {iretir. Bu
teknolojilerin su anda niikleer enerjiye kiyasla ¢ok az miktarda enerji {iretmesinin nedeni, ayni miktarda devlet
tarafindan finanse edilen arastirma ve diger siibvansiyonlardan yararlanmamigs olmalaridir. Niikleer enerjiye
alternatifler giines, riizgar, jeotermal ve gelgit enerjileri ile biyoyakitlar: igerir ancak bunlarla simrl degildir.
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Sonug olarak niikleer enerji tartismasinin iki yonii vardir. Niikleer enerjinin fosil kaynaklara gore yakit
maliyeti bakimindan ucuz ancak yatirim maliyeti agisindan pahali olmasi; fosil kaynaklarla calisan
teknolojilere kiyasla ¢ok daha az oranda sera gazi salinimina neden olmasina karsilik niikleer santrallerin
drettigi atiklarin neden oldugu gevresel sorunlar ve olasi bir kaza riskini barindirmas: gibi temel ¢eligkili
hususlar niikleer enerjiyi tartismali bir konuya doniistiirmektedir. Dolayistyla niikleer enerjiden yararlanmak
isteyen bir iilkenin bu hususlar1 ve niikleer enerjinin sagladig1 diger artilar1 ve eksileri dogru analiz etmesi
gerekmektedir.

2.2. Tiirkiye'nin Niikleer Enerji Secenegi

Tiirkiye, elektrik enerjisi tiretimi agisindan dogal gaz ve komiir ithalatina olan bagimliliginin azaltilmasi, ener;ji
cesitliliginin saglanmas ve artan enerji ihtiyacinin kargilanmasi amaciyla enerji politikasinda yoniinii niikleer
enerjiye ¢evirmistir.

Tiirkiye’de kurulacak niikleer enerji santralleri i¢in 1968, 1973 ve 1980 yillarinda {i¢ fizibilite ¢alismasi
yapilmustir. 1973 yilinda yiiriitiilen fizibilite calismalar1 sonucunda Mersin Akkuyu sahasi en 6ncelikli saha
olarak belirlenmistir ($Sahin, 1989: 304). 2004 yilinda ETKB tarafindan niikleer santral kurulmasina yonelik
olarak TAEK gorevlendirilmistir. 2007 yilinda TAEK Akkuyu ve Sinop’ta olmak iizere iki niikleer santralin
ingasina baglamak amaciyla “Ulusal Niikleer Teknoloji Gelistirme Programi”ni olusturmustur. Bu program
cercevesinde niikleer enerji santrallerine yonelik Ar-Ge altyapisinin olusturulmasi, kalifiyeli elemanlarn
yetistirilmesi ve niikleer reaktor teknolojisinin gelistirilmesi konularinda adimlar atilmistir (Kaya ve Goral,
2016: 425). Akkuyu niikleer santralinin yapim ve isletme hakki, Tiirkiye'nin enerji kaynaklarinin temininde
biiyiik oranda bagimli oldugu Rusya’ya verilmistir. Rusya Niikleer Enerji Bakanligt ROSATOM, yapilan ikili
anlagma geregince dmiir boyu gogunluk hisselerinin sahibi olacaktir (Yakis ve Tiirkyilmaz, 2018: 281). Ikinci
niikleer santralin ise Japon Konsorsiyumu ile birlikte Sinop’ta insa edilmesine karar verilmistir. Bu amacla 3
Mayis 2013 tarihinde Tiirkiye ile Japonya arasinda hiikiimetler arasi anlasma imzalanmistir. Ancak daha sonra
yliriitiilen fizibilite calismalar1 sonucunda maliyet tablosunun yiiksek oldugu ortaya c¢ikmistir. Bunun
sonucunda Sinop niikleer santrali igin Japonya ile devam etmeme karar1 alinmistir (EUAS, 2021: 19-20).

Niikleer teknolojiye sahip olmayan Tiirkiye ithalat yoluyla niikleer reaktorlerin insasini gergeklestirmektedir.
Niikleer enerjinin insan ve gevre iizerinde geri doniilemez zararlar dogurabilecegi meselesine ek olarak
niikleer teknoloji ithalatinin hali hazirda enerjide biiyiik oranda bagimli olunan Rusya’dan yapilacak olmas:
¢ok ciddi tartismalar1 da beraberinde getirmistir. Tiirkiye'nin enerji ihtiyacinin yaklasik % 78'lik kismini ithalat
yolu ile karsiladig1 diisiintildiigiinde enerjide disa bagimliliktan kurtulmak biiyiik 6nem arz etmektedir.
Ancak uygulanan niikleer enerji politikasi1 kapsaminda santral yapim ve isletim hakkinin Rusya’ya verilmesi
enerji arz glivenligi agisindan oldukga diisiindtiriiciidiir.

Tiirkiye'nin niikleer enerjiye gecme gerekgeleri, calismanin bir 6nceki boliimiinde siralanan niikleer enerjinin
saglamis oldugu avantajlardan yararlanmak olup bu teknolojiyi kullanan veya kullanmak icin gerekli
calismalart baglatan tilkeler ile benzerlik gostermektedir. Diger taraftan Tiirkiye'de niikleer enerjiye karsi
¢ikanlarin 6ne siirdiikleri nedenler diinya genelindeki bir¢ok iilke ile ayn1 olmasina karsilik Tiirkiye'nin Rusya
ile yaptig1 Akkuyu niikleer santrali anlasmasi, icermis oldugu bazi hiikiimler nedeniyle farkh tartismalari da
beraberinde getirmistir. Bu kapsamda iki devletin {izerinde mutabik kaldiklar1 bir niikleer anlasma
kapsaminda yapimina baslanmis olan Akkuyu niikleer santraline yonelik yapilan elestirilere yer vermek daha
uygun olacaktir.

“Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Rusya Federasyonu Hiikiimeti Arasinda Tiirkiye Cumbhuriyeti'nde
Akkuyu Sahasi'nda Bir Niikleer Gii¢ Santralinin Tesisine ve Isletimine Dair Isbirligine fliskin Anlagma”nin
5’inci maddesinin 2'nci fikrasimna gore proje sirketi, niikleer santralden {iretilen elektrigin ve niikleer giic
santralinin sahibidir. Ilgili maddenin 3'iincii fikrasinda ise proje sirketinin, dogrudan veya dolayl olarak
baslangicta % 100 hisse payina sahip olacak sekilde Rus tarafinca yetkilendirilen sirketlerce kurulacag: ve
Ruslarin payinin hi¢bir zaman % 51’in altina diismeyecegi belirtilmistir. Bu maddede ifade edilenlerin anlam
agiktir. Mersin Akkuyu’da yapimina baslanmis olan niikleer santralin kullanim omrii boyunca sahibi
Rusya’dir. Sahin (2012: 120) bu durumu su ciimlelerle ifade etmistir; “Akkuyu niikleer santrali, egemen bir
devletin sinurlar i¢inde olup da bir baska devlete ait olan ve o devlet tarafindan isletilen ilk ve tek niikleer
santral olacaktir.”
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Rusya ile yapilan ilgili niikleer santral anlasmasi’nin 12'nci maddesinin 1’inci fikrasi geregince ise yakit
tedariki, proje sirketine aittir. S6z konusu madde degerlendirildiginde niikleer santrallerde kullanilacak
uranyum hammaddesinin tedariki Rus proje sirketine birakilmistir. Dolayisiyla niikleer enerji yakit1 olan
uranyum hammaddesini Rus sirketi Tiirkiye’ye kendi iilkesinden veya baska bir iilkeden ithal edecek ve
drettigi elektrigi yine ilgili anlasmanin 10'uncu maddenin 5’inci fikrasi geregince, 15 yil boyunca ilk iki
tinitenin tiretecegi enerjinin % 707ini, liglincli ve dordiincii iinitelerin tiretecegi enerjinin ise % 30'unu, 12,35
ABD senti/kWh agirlikli ortalama fiyattan (KDV harig) Tiirkiye’ye satacaktir. 56z konusu maddenin 10"uncu
fikrasina gore ise bu fiyat projenin geri 6denmesinin saglanmasi adma 15.33 ABD sente/kWh kadar
cikartilabilecektir. Bu durum ise Tiirkiye'yi enerjide disa bagimliliktan kurtarmanin aksine daha da disa
bagimli hale getirebilecek niteliktedir.

Damar (2018: 305), Akkuyu niikleer santralinin kurulmasi halinde iiretecegi elektrigin 15 yil boyunca, 12,35
dolar-sent/kWh bedelle TETAS? sirketine satilacak olmasini elestirmistir. Damar’a gore bugiin 1 kWh
elektrigin fiyat: devletin kontrolii altindaki elektrik piyasasinda 16,5 kurus civarindadir. Yani yaklasik 4,5
dolar-sent/kWh'dir. Ayrica elektrik birim iiretim maliyeti hi¢bir kaynakta 2040 yilina kadar Akkuyu niikleer
santrali i¢in verilen 12,35 dolar-sent/kWh fiyat1 kadar pahali degildir.

Elektrik Miihendisligi Odasi'min (EMO) yapmus oldugu basin agiklamasina gore Tiirkiye, 15 yilda satin alacag:
415 milyar kilovat saatlik elektrik karsiliginda ortalama fiyat {izerinden Rusya’ya 51 milyar dolar 6deyecektir.
Ayrica 4 bin 800 megavatlik niikleer santral i¢in 20 milyar dolarlik bir yatirrm maliyeti agiklanmigtir. Ancak
2008 yilinda Rusya’da insasina baslanmis olan ve en pahali santrallerden biri olarak kabul edilen Leningrad
2'nin birim yatirim maliyetinin 2 bin 417 dolar oldugu diistiniildiigiinde Tiirkiye’de yapilacak niikleer santral
yatirimi Leningrad 2’den % 72 daha pahalidir (EMO, 2010: 77-78). Akkuyu Niikleer Elektrik Santrali yatirim
maliyeti ile 20.000 MW giicte su, riizgar veya giines santrali yapilabilir (Damar, 2018: 306).

Niikleer santral anlasmasinin 12'nci maddesinin 3’iincti fikrasina gore ise kullanilmis herhangi bir radyoaktif
materyalin sinir Otesi tasinmasi, santrallerin sokiimii ve atik yonetimi Rus proje sirketine birakilmistir. Ancak
ozellikle niikleer atiklarin nasil yonetilecegi, sinir 6tesine giivenli bir sekilde nasil tasinacag: ve bu islemler
sirasinda bir niikleer sizintinin olmamasi i¢in yapilacaklarin neler oldugu hususlar: merak konusudur.

Akkuyu niikleer santral projesi Rusya, Voronej bolgesinde bulunan Novovoronej NGS-2 AES-2006 Proje’si
referans alinarak hazirlanmistir. Bu model Finlandiya’da yapimi bitmek iizere olan III. Nesil niikleer santral
VVER-1000 modelinin teknik 6zelliklerinden yararlanilarak gelistirilmistir. VVER-1200 (AES-2006 tasarimi)
olarak isimlendirilen ve Nesil IlI+ tasarimi olarak bilinen bu model, III. Nesil santrallerde bulunan pasif
giivenlik sistemlerini, ugak ¢arpmasina karsi korunmay: ve reaktor yakit maddesinin erimesi durumunda
yakit maddesini tutacak bir yakit tutma ¢anagi, kalp yakalayict da icermektedir (Eral, 2015: 16-17). VVER-1200
tipi gii¢ tlnitelerinin ilk defa Tiirkiye’de deneniyor olmasimin yani sira bu teknolojinin Avrupa Birligi
standartlarina uymadigi, Avrupa Birligi tarafindan lisans almadig1 ve dolayisiyla Tiirkiye'nin Avrupa
Birligi'ne girme yoniindeki goriismelerinin devam ettigi bir siirecte boyle bir adimin atilmis olmasinin yanlhs
oldugu yoniinde elestiriler yapilmistir (Oztiirk, 2011: 43-44).

Ertiirk (2009: 151)’e gore, niikleer santraller icin eger Cevresel Etki Degerlendirmesi (CED) calismalari
kapsamli olarak gerceklestirilirse ve yeterli emniyet kosullarimi saglayan en yeni teknolojiyle niikleer
santraller projelendirilirse bu enerji kaynagi, cevresel etkileri diistiniildiigiinde fosil yakitlarla calisan
teknolojilere gore siirdiiriilebilir kalkinmaya ¢ok daha biiyiik katki sunacaktir.

Akkuyu NGS i¢in hazirlanmis olan 25.11.2014 tarihli CED raporu bir baska elestiri konusu olmus ve TMMOB
tarafindan dava konusu edilmistir. Ancak mahkeme tarafindan varilan sonuglar asagidaki gibi olmasina
karsilik dava mahkemece reddedilmistir (Yakis ve Tiirkyilmaz, 2018: 289-290).

“- Projede kaza senaryolar1 yoktur.

- Radyoaktif atiklarin ne sekilde bertaraf edilecegi ve yonetilecegi konusu 10 y1l sonrasina ertelenmistir. 10 yil
boyunca havuzlarda bekletilecek atiklarla ilgili olarak daha sonra ne yapilacag: belirtilmemistir.

29 Temmuz 2018 tarihli ve 30473 (miikerrer) sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 703 sayili KHK kapsaminda TETAS ve
EUAS, EUAS biinyesinde birlesmis ve eski TETASn gorev, yetki ve sorumluluklari artik EUAS tarafindan yerine
getirilmeye baglanmistir.
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- Tklim degisikligi ve deniz seviyesinin yiikselmesi beklenen bir durum oldugu halde buna déniik alinabilecek
onlemlere iliskin herhangi bir incelemede bulunulmamastir.

- 1203 hektar1 kapsayan proje sahasinin 71,63 hektarlik kismi orman oldugu halde ne kadar agag kesilecegine
dair bir bilgiye CED raporunda rastlanmamaistir.

- Deprem ve deprem dolayisiyla olusabilecek tsunami riskine karsi ne tiir 6nlemler alinacagina dair bir bilgi
CED raporunda mevcut degildir.

- Akkuyu NGS i¢in kurulum, isletme ve devreden ¢ikarma asamalarinda olusacak kati, s1vi ve gaz formundaki
atiklarla ve kullanilmis yakitlarla ilgili tip, miktar, kimyasal ve fiziksel Ozellikler, depolama ve bertaraf
kosullari, olusacak emisyonlar ve bunlarin mevzuat sinirlari iginde kalacagi konusunda yalnizca taahhiitte
bulunulmus, somut, acik, net bilgilere yer verilmemistir.

- Acil durum planlar1 hem CED siirecinde hem de TAEK'in lisanslama asamasina havale edilmistir.

- Haziran-Eyliil aylar1 arasinda denizde 30°C {izerine ¢ikan su sicakliginin desarj noktasinda 7-10°C sicaklik
artis1 ile Su Kirliligi Kontrolii Yonetmeliginde belirtilen 35°C su sicakligi limitini asacaginin goriildiigil,
raporda, sogutma suyu nedeniyle olusacak atik 1sinin su ekosistemindeki etkilerinin tahmini, galismakta olan
diger elektrik enerjisi tesislerinin sogutma su sistemleri ile benzestirilerek verildigi, ancak, érneklerin Dogu
Akdeniz gibi yiiksek bir ortalama sicakliga sahip denizlerden degil, Baltik Denizi gibi soguk denizlerden
oldugu, NGS Akdeniz’'den dort gii¢ tinitesi i¢in yaklagik 1.080.000 m3/saat su alinacag, bu kadar biiyiik bir
debiye sahip deniz suyunda bulunacak balik, kabuklu vs. icin, su girigi, hidrolik koruma yapilar1 ve
tasarimlari, biyolojik biiyiimeye karsi koruma sistemlerinin hazirlik asamasinda oldugu ve teknik tasarim
asamasinda nihai olarak kabul edileceginin belirtildigi beyanlar: yeterli bulunmus ancak raporda bu konularin
agiklanmamasinin eksiklik olarak degerlendirildiginin alti ¢izilmistir.””

Akkuyu’da yapilmas: planlanan niikleer enerji santrali yer secimi agisindan da sakincali bulunmusg ve
elestirilmistir. Boyle bir tesisin yapimi esnasinda uyulmas: gereken kriterler vardir. Yapilacak santrallerin
herhangi bir risk aninda bolgede nesli tehlikeye diismiis, koruma altina alinmis veya énemli sayilan biyolojik
tiirlerin varligina zarar vermeyecek bir bolgeye yapilmas: gerekmektedir. Fakat Akkuyu’'da kurulmas:
diistiniilen niikleer santral bu kriteri tastmamaktadir. Santral yakinindaki Aydincik ve Ovacik Kiyilar: 6nemli
doga alani sinirlar igerisinde bulunmaktadir. Burada endemik bitkiler ve nesli diinya 6lgeginde tehlikede olan
Akdeniz foku ve bolgesel Olgekte tehlike altinda olan bazi kelebek tiirleri bulunmaktadir. Ayrica, niikleer
enerji santrali icin secilen alan Goksu Deltast Ozel Cevre Koruma Bélgesi yakinindadir. Dolayistyla yer segimi
yapilirken bu 6zelliklerin gz ardi edildigi goriilmektedir (Aykul, 2011: 14). Yesil (2000: 42) ise Akkuyu
niikleer santraline yonelik yer lisansinin 1976 yilinda verildigini, o dénemdeki parametrelerle bugiinkii
parametrelerin farkli oldugunu ve Akkuyu’'nun Ecemis Fay1'na 25 km uzaklikta oldugunu hatirlatmistir.

Imer ve Dalbudak (2012: 148), niikleer gii¢ santrallerini, niikleer teknoloji transferinin tek yolu olarak
gormektedir. Yazarlara gore niikleer teknoloji, neredeyse tiim miihendislik alanlarinda ve ilaveten tip, tarim
ve hayvancilik gibi pek ¢ok alanda da biiyiik bir bilgi birikimini beraberinde getirecektir. Ancak Imer ve
Dalbudak (2012) Rusya ile saglanan anlagmanin teknoloji transferinin gerceklestirilmesini saglamak
noktasinda ne yazik ki birtakim eksiklikler icerdigini belirterek ana hedefin riske atildigim vurgulamiglardir.

Kisacas: literatiirde Akkuyu niikleer santrali 6zelinde yapilan yogun elestiriler vardir. Ayrica literatiirde
olusabilecek bir niikleer santral kazasinin ve niikleer atiklarin insan ve gevre {izerinde birakacag: zararlar
nedeniyle niikleer enerjinin bir alternatif kaynak olamayacagmin da iizerinde durulmaktadir. Ozellikle
gecmiste yasanan Cernobil ve Fukusima niikleer santral kazalar1 sonucu yasananlar diistiniildiigiinde bu
enerji kaynagina duyulan giivensizligin hakli gerekgeleri sz konusudur. Buna karsin artan enerji ihtiyacinin
karsilanmasi, enerji gesitliligi ve fosil kaynaklara nispeten sera gazi salimi yapmamasi nedeniyle daha ¢evre
dostu bir enerji kaynagi olmasi acisindan Tiirkiye'nin niikleer enerjiye ge¢mesinin akla yatkin oldugu da
savunulmaktadir.

Inang (1978: 9), Tiirkiye’de tamamen disa bagimli olarak kurulan reaktdrlerin gelecekte galisamaz duruma
diisebilecegine vurgu yapmustir. Ayrica yazara gore niikleer santrallerin enerji tiretim kesimindeki pay1 iyi bir
sekilde planlanmali, iilkenin niikleer hammadde yataklar: iyi tespit edilmeli ve yerli hammaddeyle ¢alisabilir
en ekonomik ve Tiirkiye kosullarina en uygun niikleer teknoloji secilmelidir.
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ETKB Bilgi Merkezi verilerine gore Tiirkiye’'de 9.129 ton goriiniir uranyum rezervi mevcuttur. Ancak bu say1
aranip bulunduklar yillara gore makul ekonomik simirlarda kabul edilse de giiniimiiz i¢in diinyaca kabul
edilen ekonomik smirlarin olduk¢a altinda kalmistir. Bunun nedeni, son yillarda niikleer santral
planlamalarindaki 6nemli degismeler ve 6zellikle Kanada ve Avustralya’da yiiksek tenorlii, tiretim maliyetleri
¢ok diisiik uranyum yataklarinin bulunmasidir. Sonug olarak giiniimiizde niikleer santrallerde kullanilan
uranyum hammaddesi Tiirkiye’de ¢ok diisiik miktarda bulunmakta olup kurulacak niikleer santrallerde
kullarilacak kadar verimli degildir. Bunun yari sira ETKB'nin verilerine gore ortalama 380.000 ton goriiniir
toryum rezervi tespit edilmistir. Ancak, toryumun zenginlestirilmesiyle ilgili teknolojik sorunlar heniiz tam
olarak ¢oziilememistir. Toryum rezervi bakimindan zengin bir tilke olmamaiza karsilik toryuma dayali niikleer
santrallerin heniiz devreye girmemis olmasi nedeniyle Tiirkiye'nin uranyum hammaddesi ithalatinin ve
dolayisiyla enerji hammaddesi agisindan disa bagimhiliginin devam edecegi anlasilmaktadir.

Sahin (1989: 305), ithal komiirlii termik santraller kurmak yerine niikleer santral kurmanin gerek cevre ve
gerekse milli ekonomi agisindan daha rasyonel oldugu goriisiindedir. Sahin (1989)’a gore, bu teknolojiye
girebilmek icin; oncelikle niikleer politika ve hedeflerin belirlenmesi, ihtiya¢ duyulan konularda egitim ve
bilgilendirme programlarinin gerceklestirilmesi ve sanayiden gelebilecek katkilar1 belirlemek icin fizibilite
calismalar yaparak milli sanayinin bu kapsamda degerlendirilmesi ve yonlendirilmesi gerekmektedir. ETKB
Bilgi Merkezi bilgilendirme notuna gore insan kaynag: gelisimi noktasinda Akkuyu’da calisacak miihendis
ihtiyacinin kargilanmasi amaciyla, Rusya’ya egitim almak {izere 248 6grenci gonderilmis ve mezun olanlarmn
Akkuyu niikleer santral projesi kapsaminda c¢alismalari planlanmistir. Bunun yani sira yaklasik 550 bin
parcadan olusan niikleer santral projesinin, diger sektorlere de saglayacagi dinamizmle ve istthdam imkaniyla
birlikte {ilke sanayisine 6nemli derecede katma deger sunacag1 ongoriilmiistiir.

Cetiner ve Sunal (2008: 203)’e gore niikleer teknoloji alaninda diinyada yasanan gelismelerin yaru sira Tiirkiye,
jeopolitik durumu, niifusu, gelismekte olan bir {ilke olusu nedeniyle bir an Once niikleer teknolojiye
gecmelidir. Ancak Tiirkiye'nin niikleer reaktdr satin alirken dikkat etmesi gereken onemli hususlar s6z
konusudur. Oncelikle ilerde Tiirkiye'nin bizzat kendisinin de yapabilecegi ve iilke sanayisine yiiksek katki
saglayacak bir reaktor tercih edilmelidir. Bu yolla Tiirkiye niikleer santral teknolojisiyle basta makine,
elektronik, malzeme, imalat, yapi, tasarim, proje isletmeciligi ve bilgisayar teknolojisi vb. gibi alanlarda olmak
iizere, sosyal davranis sahalarina kadar uzanacak bir¢ok yan dallarda da teknolojik sicrama yapacaktir.

Caligskan (2009: 309) ithal edilen enerji kaynaklarinda ve ithalat yapilan tilkelerde cesitlendirmeye gidilmesi
gerektigini ve oOzellikle dogalgazda kaynak iilke cesitlendirmesine gidilerek Rusya’ya olan yiiksek
bagimliligin azaltilmasinin 6nemini vurgulamistir. Bununla birlikte Caliskan (2009), Tiirkiye'nin, artan enerji
talebini karsilamak amaciyla gevresel riski diisiik, teknolojisi yiiksek niikleer enerji {iretimine bir an 6nce
gecmesi gerektigini belirtmistir. Ancak Caligskan (2009), ithalat yapilan tilkelerde cesitlendirmeye gidilmesini
ve niikleer enerjiye gecilmesi gerektigini 6nermis olsa da giiniimiizde Rusya ile yapilan niikleer anlagsma
kapsaminda gerek uranyum hammaddesi gerekse niikleer teknoloji agisindan ozellikle Rusya’ya olan
bagimliligin devam edecegi goriilmektedir. Buna karsin Ozalp (2017: 175) Akkuyu niikleer santrali yapimin
desteklemis ve bu vesilesiyle, Tiirkiye'nin Rusya’dan gerekli bilimsel teknik ve teknoloji transferini ivedilikle
hizlandirmasi gerektigini vurgulamistir.

Damar (2018: 307) a gore ise Tiirkiye'nin elektrik ihtiyacini karsilamak i¢in niikleer santrallere ihtiyac yoktur.
Tiirkiye'nin 6niimiizdeki on bes yil i¢in gerekli elektrigini karsilayabilecek mevcut ve insa edilmekte olan
elektrik iiretim tesisleri vardir. Daha sonraki yillar igin iilkenin yeterli yenilenebilir yerli kaynaklar1 vardir.
Niikleer enerji santralleri yakit agisindan disa bagimlilig1 arttirarak iilkenin elektrik giivenilirliginin siyasal
bacaginda bir iyilesme saglamayacaktir. Ayrica niikleer santrallerden elde edilecek elektrigin satis fiyati ok
yliksektir. Bu santrallerden elde edilecek gelir yurtdisina gonderileceginden ekonomik olarak niikleer enerji
Tiirkiye’yi disa daha gok baglayarak enerji giivenliginin ekonomik bacagina da zarar verecektir.

Uzun (2016: 198), tiim risklerin kontrol altina alinmasi halinde niikleer enerjiyi temiz ucuz, emniyetli,
giivenilir, dayanikli ve rekabetci olarak nitelendirmistir. Uzun (2016)'ya gore Tiirkiye i¢in niikleer enerji bir
segenek degil gerekliliktir. Yesil (2000: 29)’a gore ise niikleer enerji gelecegin degil ancak ge¢misin teknolojisi
olarak kabul edilebilir. Zira basta giivenlik ve atik sorunlarina hala nihai bir ¢6ziim iiretilememistir. Coztim
diye ortaya konulan model ise mali bir felakettir. Gelecek, ge¢misin sorunlu teknolojisiyle degil gelecegin
sorunsuz teknolojileriyle planlanmalidir.
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3. Yontem

3.1. Arastirmanin Modeli

Tiirkiye’de enerjide artan disa bagimlilik, iilkenin kronik bir yapiya doniisen dis ticaret agig1 tizerinde baskilar
olusturmaktadir. Enerji agigini karsilamak adina Tiirkiye niikleer enerji secenegini degerlendirmeye almistir.
Calismanin temel problemi niikleer enerji santrallerinin Tiirkiye'ye saglayacagi muhtemel avantaj ve
dezavantajlarini ortaya koymaya ¢alismaktir. Bu kapsamda ¢alismada 6zellikle niikleer santrallerin tilkenin
dis ticaret agif1 (genis anlamda cari agigl) {izerinde yaratacagi muhtemel etkiler ortaya konulmaya
calisilmistir. Niikleer enerjiye karsi ¢ikanlar ve destekleyenlerin goriislerini ortaya koymak, karsilastirmak ve
yorumlamak adina bu calismada nitel arastirma modelleri arasinda yer alan betimsel analiz yontemi
kullanilmistur.

Calismada yanit aranan arastirma sorulari ise sunlardir;
Arastirma Sorusu 1: Tiirkiye'nin enerji ithalatinin dis ticaret dengesine etkisi nedir?

Aragtirma Sorusu 2: Niikleer enerji santralinin Tiirkiye'ye saglayacagi muhtemel avantaj ve dezavantajlar
nelerdir?

3.2. Arastirmanin Evren ve Orneklemi

Tiirkiye’nin enerji ithalatinin toplam mal ithalati ve dis ticaret dengesi igerisindeki payinin gosterilmesi ve
yorumu adina evreni temsilen 2013-2022 dénemini kapsayan 10 yillik bir veri seti secilmistir. Ayrica ¢alismada
niikleer enerji konusunda yapilan 6nemli ¢alismalar ve bazi kuruluslarin raporlari inceleme konusu edilmistir.
Bu cercevede Tiirkiye’de enerji agiginin dis ticaret dengesi tizerinde yarattig etkiler; niikleer enerjinin avantaj
ve dezavantajlar1; Mersin Akkuyu niikleer gii¢ santralinin enerji bagimlilif1, yer se¢imi ve maliyeti agisindan
sonuglar1 gibi konular iizerine yazilmis ilgili makale, bildiri ve raporlardan erisilebilenler incelenmistir.

3.3. Veri Toplama Araci

Calismada dokiiman inceleme teknigiyle ikincil verilerden yararlanilmistir. Dokiiman inceleme teknigi,
arastirma konusuyla ilgili yazili belgelerin incelenmesiyle verilerin saglanmasinda kullanilan bir yontemdir
(Yildirim ve Simsek, 2008: 188; Karatas, 2015: 72). ikincil veri kaynaklar1 olarak dokiimanlar, arastirmacidan
bagimsiz olarak ve baska amaglar ile iiretilmis olabilir. Ornegin; resmi ya da &zel kuruluslarm raporlari,
kayitlari, dergiler, brosiirler, istatistiksel veriler gibi (Kiimbetoglu; 2019: 145). Bu ¢alismada Tiirkiye'nin 2013-
2022 donemine ait dis ticaret ve enerji ithalati verileri TCMB veri tabanindan elde edilmistir. Tiirkiye'nin bazi
enerji verileri igin ise EUASIn sektér raporu ile TAEK/TENMAK gibi kurumlarin raporlarindan
yararlanilmistir. Ayrica niikleer enerjinin avantaj ve dezavantajlar1 konusunda yazilmis bazi makale ve bildiri
gibi dokiimanlardaki yazarlarin konuyla ilgili goriisleri dikkate alinmistir.

3.4. Verilerin Analizi

Calismada betimsel bir yaklasimla veriler sunulmustur. Betimsel analiz yaklagiminda goriisme, gozlem ve
dokiiman analizi gibi veri toplama teknikleri sonucu elde edilen verilerin diizenlenmis ve yorumlanmis bir
sekilde okuyucuya sunulmasi amaglanir (Yildirim ve Simsek, 2008: 224; Karatas; 2015: 73).

4. Bulgular
Arastirma Sorusu 1: Tiirkiye'nin enerji ithalatinin dis ticaret dengesine etkisi nedir?

Cari islemler hesab1 mal ve hizmetler dengesi, birincil gelir dengesi ve ikincil gelir dengesi olmak iizere {i¢ ana
alt kalemden olugsur. Bu alt kalemlere kaydedilen doviz giderlerinin doviz gelirlerini asmasi durumunda cari
islemler dengesi agik verir. Tiirkiye’de cari agigin, biiyiik oranda mal dengesi hesabinda yasanan agiklardan
kaynaklandig1 goriilmektedir. Mal dengesinde olusan agiga genellikle dis ticaret agig1 denilmektedir.
Tiirkiye’'de dis ticaret agiginin en temel sebepleri arasinda enerji ithalati gosterilebilir.

Tablo 4.1’de Tiirkiye'nin son on yilina (2013-2022) ait enerji ithalatimin toplam mal ithalat1 ve dig ticaret dengesi
igerisindeki paylarina yer verilmistir. Tablo incelendiginde, iilkenin dénem boyunda dis ticaret agig1 verdigi
ve enerji ithalatinin yiiksek degisimler gosterdigi goriilmektedir. 2013 yilinda yaklasik 58 Milyar $ olan enerji
ithalati, toplam mal ithalatinin % 23’iinii, dis ticaret agiginin ise yaklasik % 70’ini olusturmaktadir. Enerji
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ithalati, 2022 yilinda yaklasik 96 Milyar dolar ile ilgili donemin en yiiksek degerine ulasmistir. Bu deger toplam
mal ithalatinin yaklasik % 28'ini dis ticaret agiginin ise % 108’ini olusturmaktadir. 2022 yilinin yan sira 2018,
2019 ve 2021 y1l1 verileri incelendiginde de enerji ithalatinin dis ticaret agigindan daha fazla gerceklestigi ve
bunun sonucunda ilgili yillarda enerji hari¢ tutuldugunda dis ticaret dengesinin fazla verdigi goriilmektedir.
Dolayisiyla Tiirkiye ekonomisinde enerjide disa bagimliligin diisiiriilmesi, dis ticaret agig1 probleminin
¢Oziimii adina oldukga 6nemli goriilmektedir.

Tablo 4.1: Enerji Ithalat1 ve Dis Ticaret Dengesi

Enerji ithalati | . Toplam Mal Enerji ithalaty/ Dis Ticaret Enerji ithalaty/
Yil (Milyon $) Ithalat1 (Milyon Toplam Mal Dengesi Dis Ticaret
$) Ithalat1 (%) (Milyon $) Dengesi(%)
2013 57.752,58 249.282,00 23,16756926 -81.885,00 -70,52888807
2014 56.175,53 239.865,00 23,41964438 -66.572,00 -84,38311903
2015 38.651,53 203.874,00 18,95853812 -49.009,00 -78,86618784
2016 27.464,75 192.568,00 14,26236446 -39.923,00 -68,79430404
2017 37.654,88 227.789,00 16,5305963 -58.575,00 -64,2848997
2018 43.613,21 219.635,00 19,85713115 -40.726,00 -107,0893532
2019 41.731,14 198.981,00 20,9724245 -16.781,00 -248,6808891
2020 28.924,99 206.252,00 14,02410158 -37.874,00 -76,37162697
2021 50.691,92 253.999,00 19,95752739 -29.313,00 -172,9332378
2022 96.548,82 342.899,00 28,15663504 -89.521,00 -107,8504708

Kaynak: Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankas: (TCMB), Elektronik Veri Dagitim Sistemi (EVDS)

1990-2016 donemini kapsayan 26 yillik donemde Tiirkiye’de toplam enerji iiretiminin toplam enerji arzinm
karsilama orani % 48 den % 26’ya diismiistiir. Dolayisiyla ilgili donemde Tiirkiye'nin toplam enerji arzinda
disa bagimliligr %22 artisla % 52" den % 74 diizeyine ¢ikmistir. Bu donemde Tiirkiye’de iiretime gereken
onemin verilmedigini ve bdylece enerji iiretimi artisimin geriledigi goriilmektedir. Bunun temel nedeni
plansizlik ve uygulanan yanls enerji politikalaridir. Bunun sonucunda Tiirkiye'nin disa bagimhilig: ve cari
aq1g1 artis gostermistir. Bu kapsamda iilkenin yerli kaynaklariyla enerji tiretimini artirmasi olduk¢a 6nemlidir.
Enerji arzini karsilama oraninin yiikseltilmesiyle {ilkenin enerji giivenligi ve giivenirligi artacaktir (Kogak,
2018: 26). Fosil yakitlar bakimindan linyit harig, zengin rezervlere sahip olmayan Tiirkiye, birincil enerji
kaynaklarinda tiiketiminin dortte tigiinii ithal etmektedir (S6nmez, 2018: 46). 2019 yilinda enerji arzinda disa
bagimlilik % 80.1 diizeyine kadar ¢ikmustir. Bu oran 2020 yilinda % 77,7 diizeyine gerilese de 2021 yilinda
tekrar artis egilimine girerek % 78 diizeyinde gerceklesmistir. Enerji ithalatinin 6nemli bir kismini sirasiyla
dogalgaz, tag komiirii ve petrol olusturmaktadir. Tiirkiye’de 2021 yilinda enerji arzinin dogal gazda % 98,41,
tag komiiriinde % 97,7’si ve ham petrolde % 91'i ithalat ile karsilanmistir (EUAS, 2021,2022: 16).

Tiirkiye elektrik enerjisi agisindan ise % 50 oraninda disa bagimli bir {ilkedir (Damar, 2018: 132). 2022 yil1
itibariyle, toplam elektrik tiretiminin %35’i komiirden, %21,9'u dogalgazdan, %20,5i hidrolik kaynaklardan,
%10,7'si rlizgardan, %4,6’s1 glinesten, %3,4'1i jeotermalden, %2,7’si biyoyakitlardan ve atik 1sidan ve %1,1'i
sivi yakitlardan karsilanmustir. Tiirkiye’de niikleer santrallerin kurularak isletmeye alinmasi ile birlikte
iilkenin elektrik enerjisi iiretiminin en az % 10’unun bu santrallerden karsilanmasi hedeflenmektedir (EUAS,
2022: 16-19).

Ozetle diinya, artan enerji ihtiyacini kargilamanin yollarim ararken Tiirkiye de artan niifusu ve biiyiiyen
ekonomisi i¢in ihtiya¢ duydugu enerjiyi en hizli sekilde karsilamanin ¢abasi igerisindedir. Tiirkiye’de, birincil
enerji kaynaklarindan iiretilen enerji, artan enerji gereksinimini tam olarak karsilayamamaktadir. Tiirkiye'nin
ozellikle petrol ve dogalgaz gibi fosil yakit agirlikli bir enerji kullanicisi oldugu goz 6niine alindiginda enerji
ithalinin Tirkiye'nin dis ticaret aqig1 iizerindeki etkisi oldukca agirdir. Yukarida yapilan incelemeler
sonucunda Tiirkiye'nin dis ticaret verilerinden enerji ithalatinin toplam ithalat igerisinde 6nemli bir paya
sahip oldugu, hatta baz1 yillarda enerji ithalati harig tutuldugunda {ilkenin dis ticaret dengesinin fazla verdigi
goriilmiistiir. Ayrica Tiirkiye’de toplam enerji iiretiminin toplam enerji arzim1 kargilama oram 2021 yih
itibariyle sadece % 22’dir. Bagka bir ifadeyle, petrol, dogalgaz ve tas komiiriiniin 6nemli bir kismuni ithal eden
Tiirkiye'nin toplam enerji arzinda disa bagimliligr % 78 diizeylerinde seyretmektedir.
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Arastirma Sorusu 2: Niikleer enerji santralinin Tiirkiye’ye saglayacagi muhtemel avantaj ve dezavantajlari
nelerdir?

Niikleer enerji, tiim diinyada oldugu gibi Tiirkiye’de de taraf olanlar1 ve karsi gikanlar ile tartigilan bir
konudur. Genellikle ¢evreciler tarafindan, niikleer santrallere karsi ¢ikilirken, bazi bilim adamlari ve hitkiimet
tarafindan, bu santrallerin ¢evreye ve ekonomiye iliskin olumlu etkileri ortaya konulmaya ¢alisilmaktadir. Bu
alanda yapilan bazi calismalarda genel olarak yasanmis olan birtakim niikleer santral kazalarina ve bunlarin
dogurdugu sonuglara deginilmistir. Ozellikle en biiyiik kazalardan biri olan Cernobil niikleer kazasimn halkin
tizerinde biraktif etkiler {izerinde durulmus ve bdylece niikleer santrallerin ne kadar biiyiik bir risk unsuru
tasidig1 gozler Oniine serilmeye ¢alisilmistir. Kisaca niikleer enerjinin ¢evreye ne gibi etkileri oldugu, iilkelerin
enerji talebini ne dl¢iide karsiladig1 ve bu enerjiyi kullanan {ilkelerin elde ettigi kazanglar ve kayiplar iizerine
calismalar yapilmustir.

Niikleer enerji santrallerinin, enerji arzinda yarattif1 cesitlikle enerji arz giivenligine olan katkisi, fosil
yakitlara gore sera gazi salmamasi ve boylece kiiresel 1sinmaya herhangi bir etkisinin olmamasi, biiyiik bir
elektrik enerjisi tireticisi olmasi ve yakit maliyetlerinin nispeten diisiik olmasi gibi avantajlar1 niikleer enerjiyi
destekleyenler tarafindan 6ne ¢ikarilmistir. Genel olarak bu konuda yapilan ¢alismalarda Tiirkiye'nin enerji
bagimliligini azaltabilmesi ve uzun vadede istikrarli enerji kaynaklarina sahip olabilmesi adina niikleer
enerjiye ihtiyact oldugu ve niikleer enerji konusunda halkin bilin¢lendirilmesi ve yanlis yargilarin giderilmesi
gerektigi savunulmustur. Dolayisiyla yapilan ¢aligmalarin bir kisminda Tiirkiye'nin gecikmeden niikleer
santraller vasitasiyla elektrik enerjisi {iretmesi gerektigi vurgulanmigtir. (Sahin, 1989; Temurgin ve Aliagaoglu,
2003; Karagoz, 2007; Cetiner ve Sunal, 2008; Caliskan, 2009; Koksal ve Civan, 2010; i@eri ve Ozen, 2012; Uzun,
2016; Ozalp, 2017).

Niikleer santrallerde yakit olarak kullanilacak hammadde diger bir tartisma konusudur. Niikleer santrallerde
hammadde olarak uranyum kullanilmaktadir. Ancak Tiirkiye’de yeterli ve ekonomik uranyum rezervi
bulunamamistir. Buna karsilik toryum maddesi niikleer enerji {iretimi konusunda uranyuma alternatif
olusturmaktadir. Toryum madeniyle calisan bir reaktoriin gelistirilmesi halinde zengin toryum rezervlerine
sahip olan Tiirkiye, niikleer santraller icin gerekli yakiti yurt iginden karsilayabilecektir. Bu kapsamda
Tiirkiye’de uranyum ve toryum rezervleri tam olarak belirlenmelidir. Tiirkiye'nin enerji konusunda kendine
yetebilmesi i¢in bu kaynaklarini muhakkak degerlendirmesi gerektigi ileri siiriilmektedir. (Sahin, 1989; Yiiksel
ve Kanli, 1997).

Diger taraftan niikleer enerjinin riskli oldugunu savunanlar da vardir. Hatta yapilan hi¢bir ¢calismada bunun
aksi iddia edilmemistir. Ciinkii her endiistriyel tesiste oldugu gibi niikleer santraller de risk unsuru
tasimaktadir. Bu risklerden biri ekonomik bir risk olarak goriilen ilk yatirim maliyetleridir. Ik yatirim
maliyetlerinin, diger tiim santral maliyetlerine oranlandiginda oldukga yiiksek oldugu hususu yapilan
calismalarda kabul gérmiistiir. Bu durum ise Tiirkiye gibi ekonomik anlamda kaynaklar1 sinirli olan tilkeler
i¢in ¢ok biiyiik bir ekonomik risk olusturmaktadir. Bir diger risk ise niikleer atik meselesidir ve bu meseleye
hentiz kalic1 bir ¢6ziim {iretilememistir. Ayrica isletme siirecinde ortaya ¢ikan ciddi sorunlar insan ve gevre
agisindan bircok risk barindirmaktadir. Cernobil’de, Three Mile Island’da ve en son Fukisima'da yasanan
niikleer kazalar bunun en aci Ornekleridir. Kisacasi yapilan c¢alismalarda genel itibariyle kurulum
maliyetlerinin yiiksekligi, isletme giivenligi olmamasi, kaza riski, nihai atik meselesinin ¢6ziime ulasmamast
ve yaratmakta oldugu risk, atik maliyeti ve bunun gibi meseleler niikleer enerji i¢in ongoriilen riskler
arasindadir. Dolayisiyla bazi calismalarda bu sebepler 6ne siiriilerek niikleer enerjiye kars: gikilmaktadir (Kim
vd., 2013; Visschers ve Wallquist, 2013).

Tiirkiye’de niikleer enerjiye karsi ¢ikanlarin 6ne siirdiikleri nedenler ise diinya genelindeki bircok tilke ile ayn1
olmasina karsiik Tirkiye'nin Rusya ile yaptigi Akkuyu niikleer santral anlasmasi, farkli tartismalar1 da
beraberinde getirmistir. Bu kapsamda niikleer teknoloji ve yakitinin ithal edilecek olmasi, santral yapim ve
isletim hakkinin Tiirkiye'nin hali hazirda enerjide biiyiik oranda bagimli oldugu Rusya’ya verilmis olmasi ve
bu durumun enerji arz giivenligini tehlikeye sokmasi, birim elektrigin pahaliya mal olacagi, yanlis yer se¢imi,
kurulan niikleer gii¢ {inite tipinin ilk defa Tiirkiye’de deneniyor olmas:i ve bu teknolojinin Avrupa Birligi
standartlarina uymuyor olmasi gibi konular elestirilerin odaginda yer almaktadir (Yesil, 2000; Aykul, 2011;
Oztiirk, 2011; Sahin, 2012; Damar, 2018; Yakis ve Tiirkyilmaz, 2018).
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5. Sonug ve Tartisma

Gelismekte olan Tiirkiye'de, siirdiiriilebilir bir biiylime ve kalkinma igin Oncelikli olarak enerji ihtiyaci
probleminin ¢dziime kavusturulmasi gerekmektedir. Uretimin, dolayisiyla biiyiimenin ve uluslararasi alanda
elde edilecek rekabet giicliniin artirilabilmesinde énemli bir girdi kalemi olan enerjinin ucuza tedarik edilmesi
biiyiik 6nem arz etmektedir. Niifus artig1 ve tilkenin hizli biiytime arzusu 6zellikle dogalgaz ve petrole olan
talebin yiikselmesine, bu ise Tiirkiye'nin enerjide disa bagimlili§inin artmasina neden olmaktadir. Enerjide
artan disa bagimlilik, iilkenin kronik bir yapiya doniisen dis ticaret acig1 {izerinde baskilar olusturmaktadir.

Tiirkiye’de enerji agiginin kapatilmasi ve boylece dis ticaret agiginin biiyiik oranda diisiiriilmesi adina enerji
kaynaklarinin gesitlendirilmesi ve yatirimlarin artirilmasi gerekmektedir. Disa bagimli bir enerji politikas:
siirdiiriilebilir bir politika degildir. Diinya petrol, dogal gaz ve komiir rezervlerinin yeterli olmayis: ve disa
bagimli bir enerji politikasinin iilkenin siirdiiriilebilir kalkinmas: i¢in sakincalar dogurmas: Tiirkiye'yi
alternatif enerji kaynaklarina yoneltmistir. Bu kapsamda elektrik enerjisinin karsilanmas: agisindan niikleer
enerji bir secenek olarak degerlendirmeye alinmistir.

Tiirkiye'nin kisith ve ithalata dayali enerji kaynaklar1 nedeniyle niikleer enerjiye gegip ge¢memesi gerektigi
tizerindeki tartismalar, ge¢miste oldugu gibi glintimiizde de devam etmektedir. Ancak bugiinkii tartismalarin
asil odak noktasi, niikleer santral yapim kararini ¢oktan alan ve faaliyete sokmaya hazirlanan Tiirkiye nin
Akkuyu niikleer santral yapim igini enerjide hali hazirda bagimli oldugu Rusya’ya vermis olmasidir. Bu
durum niikleer enerji tartismasini baska bir boyuta tasimistir.

Niikleer enerji secenegini degerlendiren Tiirkiye, yeterli uranyum rezervine ve niikleer enerji teknolojisine
sahip degildir. Niikleer santrallerin ilk kurulum maliyetlerinin ¢ok yiiksek oldugu goz oniine alindiginda
Tiirkiye i¢in bu teknolojinin ithali oldukc¢a pahaliya mal olacaktir. Uranyum cevheri her ne kadar fosil
kaynaklar ile kargilastinldiginda daha ucuz bir kaynak olarak kabul edilse de uranyum ithalat1 nedeniyle
Tiirkiye'nin enerji hammaddesi agisindan disa bagimlilig1 devam edecektir. Bunun yani sira Rus sirketinin
elde edecegi gelirleri yurtdisina transfer etmesi halinde Tiirkiye'nin cari islemler dengesi bundan olumsuz
etkilenecektir.® Ayrica niikleer santrallerden kaynakl ortaya ¢ikan ve heniiz kalic1 bir ¢6ziim bulunamayan
atik sorunu ve dogabilecek potansiyel kaza riskinin insan ve gevre {izerinde yaratacag tehlikeler goz oniine
alindiginda niikleer enerjinin sadece isletme sirasinda sera gazi salimi yapmamasi One siiriilerek gevre ile
uyumlu bir enerji kaynag1 olarak nitelendirilmesi dogru olmayacaktir. Buna karsihik Tiirkiye'nin enerji
ac¢iginin karsilanmasi acisindan enerji politikasinda koklii kararlar almasi gerekmektedir. Bu kapsamda riizgar
ve giines basta olmak {izere yenilenebilir enerji kaynaklarina gereken tiim yatirimlarin yapilmasi ve siibvanse
edilmesi biiyiik 6nem arz etmektedir. Niikleer enerji politikast konusunda ise her ne kadar ge¢ kalinmis
oldugu diistiniilse de bu konudaki birtakim belirsizlikler giderilmeden atilan adimlar tartismalarin devam
etmesine neden olacaktir. Nitekim giliniimiizde niikleer atik problemine heniiz koklii bir ¢6ziim
iiretilememistir. Tiirkiye’de yapimi devam eden Akkuyu niikleer santralinin yapim ihalesi enerji konusunda
bagimliligin yiiksek oldugu Rusya’ya verilmistir. Giiniimiizde Tiirkiye’de bol miktarda rezervi olan toryum
madeniyle ¢alisan niikleer santrallere heniiz ge¢ilmemis ve dolayisiyla hammadde olarak ithal edilecek olan
uranyum madeni kullamilacaktir. Ayrica santrallerin yapilacagi yer her ne kadar en uygun yer olarak
gosterilse de yer secimi konusunda yapilan elestirilere de makul yanitlar verilememistir. Tiim bunlar
degerlendirildiginde imzalanan Akkuyu niikleer santral yapim anlagsmasi konusunda bir degisiklige
gidilmeden niikleer enerji hayalinin gerceklestirilmesi halinde Tiirkiye’de niikleer enerji, tartismalarm odak
noktas1 olmaya devam edecektir.

Sonug olarak artan enerji ihtiyacimin karsilanmasi ve enerji gesitliliginin saglanmasi agisindan Tiirkiye'nin fosil
yakitlardan ziyade niikleer enerjiye yonelmesi dogru bir karar olarak degerlendirilebilir. Ancak Akkuyu’'da
yapilacak niikleer gii¢ santrali icin Rusya ile yapilan anlagsma ve igerigi enerji bagimlilig1 ve enerji arz giivenligi
acgisindan oldukga diisiindiiriiciidiir. Tiirkiye'nin yapilan niikleer anlasmalar ¢ercevesinde gerek niikleer
teknoloji gerekse niikleer yakit tedariki konusunda disa bagimli olmaya devam edecegi goriilmektedir. Bir
NATO iilkesi olan Tiirkiye'nin Rusya ile veya Rusya'nin destekleyecegi bir iilke ile yasayacagi olast bir
ekonomik ve/veya siyasi anlasmazlik dogal gaz tedarikine ek olarak niikleer enerji {iretimini de tehlikeye
sokabilecektir. Enerjide disa bagimliligin ¢oziimii, 6zellikle gelismis {iilkelerin yogun bir sekilde yatirim

3 Yurtdisina yapilan bu tiir kar transferleri cari islemler dengesinin birincil gelir hesabina gider kaydedilir.
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yaptig1 yenilenebilir enerji kaynaklarinda aranmalidir. Daha 6nce de ifade edildigi tizere 2050 yilina kadar
yenilenebilir enerji kaynaklarinin elektrik iiretimindeki kullanim payinn ytiikselerek % 59,7’ye ulasacagy,
dolayisiyla bugiin elektrik iiretiminde bag1 ¢ceken komiir ve dogal gazin yerini gelecekte sirasiyla giines ve
riizgarin alacagi tahmin edilmektedir. Bu kapsamda Tiirkiye’de iilke kaynaklarinin yenilenebilir enerji
teknolojisine daha fazla aktarilmas: ile uzun vadede enerjide disa bagimhiligin diisiiriilmesi miimkiin
goriilmektedir.
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