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Amacg - Bu calisma ile G. Kore’de uygulanan ekonomi politikalari ve stratejilerin incelenmesi ve s6z
konusu uygulamalarin Tiirkiye’de de gelistirilebilmesi icin cesitli politika onerilerinin sunulmasi
amaglanmaktadir.

Yontem — Bu calismada, ithal ikameci modelden bagarili bir sekilde ihracata dayali sanayilesme
modeline gecis saglayan ve giiniimiiz itibariyle diinyadaki en biiyiik on birinci {ilke ekonomisi
konumuna sahip olan G. Kore'nin stratejik sektdrlere yonelik olarak uyguladig: tesvik, AR-GE ve
inovasyon politikalar1 incelenmektedir.

Bulgular - Tiirkiye’de uygulanan ihracata dayali sanayilesme modeline yonelik politikalar
kapsaminda; uluslararasi piyasalarda rekabet¢i konum elde etmek, yurt igindeki iiretimi
genisletmek; boylelikle istihdam yaratilmasi ve iilke ekonomisinin kalkinmasi hedeflenmistir. Ancak
giinlim{iiz itibariyle s6z konusu serbestlesme politikalar1 sonucunda, Tiirkiye ekonomisi, hedeflenen
seviyelerde biiyiime ve istihdam yaratamamus; siirekli dis ticaret ve 6demeler dengesi agiklar1 veren
bir konuma gelmistir.

Tartisma — Tiirkiye'nin de G. Kore gibi, sanayilesmede sektore iliskin segiciligi ana ilke olarak
benimsemesi gerekmektedir. $Oyle ki tiim sanayilerden ziyade, gelisme ve rekabet etme
potansiyeline ve karsilastirmali iistiinliige sahip olan stratejik sektorler belirlemek suretiyle; bahse
konu sektorlerde iiretimin desteklenmesine yonelik cesitli tesvik politikalari izlemesi gerekmektedir.
Zira G. Kore'nin secilmis (odak) sektorlere yonelik olarak uyguladigr politikalarin incelenmesi, bu
sektorlerin kiiresel deger zincirlerinden edindikleri pay ve bu deneyiminden yol gosterici derslerin
¢ikarilmasi, Tiirkiye'nin uzun donem istikrarli biiylimeye ulasmasina katki saglayacak nitelikte
6nemli bir 6rnektir.
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Purpose — The purpose of this paper is to analyze the economic policies implemented for the
strategic sectors in S. Korea, which is a significant case for Turkey in achieving a stable growth path.

Design/ Methodology/ Approach — Within the paper, the specific policies implemented by S. Korea,
who have chosen strategic sectors and applied R & D or other incentive policies to those sectors and
transformed from the export- led industrialization model to the import-substitution model
successfully and finally became the largest eleventh economy in the world, are analyzed.

Findings - Within the liberalization policies, Turkey has targeted to increase production, job
creation, economic growth and achieve competitive position in international markets and finally
locate at higher level in global value chains. However, as a result those policies implemented,
Turkey's economy neither could be able to create growth nor employment at the targeted level.
Furthermore Turkey’s economy has become a position that has continuous foreign trade and
balance of payments deficits.

Discussion — As S. Korea, Turkey has to select some strategic sectors for industrialization and adopt
incentive policies for specifically those sectors. That is to say, by identifying strategic sectors that
have the potential for development and competitiveness and comparative advantage, rather than all
industries; Turkey should follow various incentive policies to support production in those sectors.
Taking into account the economic policies implemented for the strategic sectors, S. Korea is a
significant case for Turkey in achieving a stable growth path.

1. Giris

Thracata dayali sanayilesme modeli, temelde serbest ticareti simgeleyen bir yaklagim olup, kalkinma
yolundaki iilkelerin serbest ticaret kosullarinda karsilastirmali {istiinliige sahip olduklar1 sektorlerde {iretim
yapilmasini ongormektedir. Bu amagla model gercevesinde ekonomiyi uluslararasi ticarete entegre eden
politikalarin izlenmesi ve ulusal kaynak tahsisinin, uluslararas: talep tarafindan belirlenmesine olanak

saglanmasi ongoriilmektedir. Bu baglamda iiretimin, uluslararas: diizeyde rekabet¢i olmas1 gerekmektedir.
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Modelin dayanagini, serbest ticarete dayanan kargilagtirmali iistiinliikler kurami olusturmaktadir. Thracata
dayali sanayilesme modeli kaynak dagiliminda, karsilastirmali {istiinliiklere dayanan uluslararas:
isboltimiinii esas almaktadir. Bu dogrultuda, her iilkenin karsilastirmali tistiinliigiiniin bulundugu alanda
uzmanlasmasi ongoriilmektedir. Boylece uluslararas: ticaret serbestce yapilirsa, diinya olgeginde kaynaklar
optimal kullanmilmis olacak ve biitiin iilkeler kazangh gikacaktir. Thracata dayali sanayilesme modelinde,
gelistirilmesi 6ngoriilen sanayilerin, i¢ piyasadan ¢ok dis piyasa i¢in {iretim yapmalari amaglanmaktadir.
Model cercevesinde {ilkeler, serbest ticaret kosullarinda, karsilastirmali iistiinliige sahip olduklar
sektorlerde liretim yapmaya yonelmektedirler. Bir bagka ifadeyle, gelismekte olan tilkeler, tiim sektorlerden
ziyade, yalnizca gelisme potansiyeline sahip olan sektdrlerde iiretimi 6zendirmeye yonelik politikalar
benimsemislerdir. Karsilagstirmali iistiinliikler teorisi, gelismekte olan iilkelerin, dis piyasalarda rekabet
edebilmek igin, gorece zengin olduklar1 kaynaklara dayali sektorlere iliskin iiretime agirlik vermesini
ongormektedir. Sanayilesmede sektore iliskin “segicilik” ana ilke olup tiim sanayiden ziyade, gelisme ve
rekabet etme potansiyeline sahip olan “odak” sektorlerde iiretimin Ozendirilmesi ve desteklenmesi
amaclanmaktadir. Gelismekte olan iilkelerin dis piyasalarda rekabet edebilmeleri icin segilen sektorlerdeki
iiretim tesislerinin, optimum teknik kapasite ile kurulmas: ve boylelikle, 6lcek ekonomilerinden (economies
of scale) yararlanmas: amaclanmaktadir. “Odak sektor” kavramu ile politika yapicilar tarafindan- G. Kore’de
oldugu gibi- iilkenin faktor donanimi ve karsilastirmali {istiinliikleri g6z oniinde bulundurularak,
ekonominin biiyiimesinde lokomotif gorevi {istlenecek sektorler kastedilmektedir. Bahse konu odak
sektorler Hirshman (1958) ve Rasmussen (1957) tarafindan anahtar sektor (key sector) olarak
tanimlanmaktadir. Hirshman ve Rasmussen’e gore odak sektorler, ileri ve geri baglant: etkileri yiiksek olup
ekonominin lokomotifi olan sektorler olarak tanimlanmaktadir. Bir diger ifadeyle, s6z konusu sektorler,
ekonomi {izerinde en fazla etkiye sahip olan ve bdylelikle biiyiimeyi diger sektorler iizerine yayarak tiim
sektorlere en fazla etkide bulunan sektorler olarak tamimlanmaktadir. Hirschman (1958) bir {ilke
ekonomisindeki odak sektorleri belirleyip, bu sektorler lehine tesvikler yaratarak, ekonomiyi bu sektorler
onciiliigiinde desteklemek suretiyle biiyiimenin 6nemine vurgu yapmaktadir.

Bu dogrultuda c¢alismada ihracata dayali sanayilesme modeline iliskin tanim ve teorik bilgilere yer
verilmekte; ithal ikameci modelden basaril: bir sekilde ihracata dayali sanayilesme modeline gecis saglayan
ve giinlimiiz itibariyle diinyadaki en biiyiik on birinci iilke ekonomisi konumuna sahip olan G. Kore’de
uygulanan ekonomi politikalar1 incelenmektedir. Zira 1960 yilinda Tiirkiye’de kisi basina diisen milli gelir
diizeyi, G. Kore’dekinin {i¢ katindan fazla iken; 2000 ve 2017 yillarinda G. Kore’de kisi basina diisen milli
gelir, Tiirkiye’dekinin neredeyse iki kat1 diizeyine ytiikselmistir. G. Kore, 2017 yil itibariyle, 26 bin dolarin
tizerinde olan kisi basina diisen gelir diizeyiyle bir¢ok gelismis iilkeyi de geride birakmaktadir. S6z konusu
iilkenin 2015, 2016 ve 2017 yillarindaki dis ticaret fazlasi sirasiyla, 91 milyar dolar, 90 milyar dolar ve 95
milyar dolar seviyesinde gerceklesmistir. S6z konusu dénemde G. Kore'nin ddemeler dengesi sirasiyla 105
milyar dolar, 98 milyar dolar ve 75 milyar dolar seviyesinde fazla vermistir.! Tiirkiye'nin 2015, 2016 ve 2017
yillarindaki dis ticaret acig1 ise sirasiyla, 63 milyar dolar, 56 milyar dolar ve 77 milyar dolar seviyesinde
gerceklesmistir.2 S6z konusu donemde Tiirkiye'nin 6demeler dengesi sirasiyla 32 milyar dolar, 33 milyar
dolar ve 47 milyar dolar seviyesinde agik vermistir.? G. Kore, odak sektorler segmek ve AR-GE veya diger
tesvik politikalarini secilen sektorlere yonlendirmek suretiyle kalkinma stirecini ilgili sektorler liderliginde
yurlitmiistiir. Boylelikle, secilen odak sektorlerdeki {iretim artisinin, diger sektorlere yayilmasi
amaclanmistir. Her iilke kendi onceligine, ekonomik kalkinmislik diizeyine, kaynak yapisina ve stratejik
hedeflerine gore odak sektorleri belirlemelidir. Bu ¢alismada, G. Kore’de uygulanilan politika ve stratejilerin
Tiirkiye’de de gelistirilebilmesi i¢in gesitli politika onerileri sunulmaktadir. Zira G. Kore'nin odak sektorlere
yonelik olarak uyguladigi AR-GE ve inovasyon politikalarinin incelenmesi ve bu deneyiminden yol gosterici
derslerin ¢ikarilmasi, Tiirkiye'nin uzun donem istikrarli biiylimeye ulasmasina katki saglayacak nitelikte
onemli bir 6rnektir.

! Ayrintih bilgi igin bakinuz: https://stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=MEI_BOP6#
2 Ayrintil bilgi igin bakiniz: http://www.tuik.gov.tr/UstMenu.do?metod=temelist
3 https://stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=MEI_BOP6#

Isletme Arastirmalar Dergisi 1402 Journal of Business Research-Turk


https://stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=MEI_BOP6
http://www.tuik.gov.tr/UstMenu.do?metod=temelist

B. Erkok 11/3 (2019) 1401-1416

2. Arastirmanin Yontemi ve Bulgular

Bu calisma ile ithal ikameci modelden basarili bir sekilde ihracata dayali sanayilesme modeline gegis
saglayan ve glinlimiiz itibariyle diinyadaki en biiyiik on birinci tilke ekonomisi konumuna sahip olan G.
Kore’de uygulanan ekonomi politikalar1 ve stratejilerin incelenmesi ve s6z konusu uygulamalarin
Tiirkiye’de de gelistirilebilmesi i¢in gesitli politika 6nerilerinin sunulmasi amaglanmaktadir. Zira G. Kore'nin
odak sektorlere yonelik olarak uyguladig: tesvik, AR-GE ve inovasyon politikalarinin incelenmesi ve bu
deneyiminden yol gosterici derslerin ¢ikarilmasi, Tiirkiye'nin uzun donem istikrarhi biiyiimeye ulasmasina
katki saglayacak nitelikte onemli bir Ornektir. Bu dogrultuda calisma iki temel asamadan meydana
gelmektedir. Calismanin ilk boliimiinde ihracata dayali sanayilesme modeli incelenmekte; ihracata dayali
sanayilesme modeline iliskin tanim ve teorik bilgilere yer verilmektedir. Calismanin ikinci boliimiinde ithal
ikameci modelden basarili bir sekilde ihracata yonelik sanayilesme modeline gecen G. Kore’de uygulanan
ekonomik politikalar incelenmektedir. Sonug¢ bdliimiinde ise G. Kore’de uygulanilan politika ve
stratejilerinin Tiirkiye’'de gelistirilebilmesi i¢in ¢esitli 6neriler sunulmaktadir.

3. Kalkinma Modeli: Thracata Dayali Sanayilesme Modeli

Ihracata dayali sanayilesme modeli, liberallesmeyi 6ngdren ve piyasa iliskilerinin yarattigi kapasite
kullanimi, teknolojik yenilik, karsilastirmali iistiinliikler gibi olumlu dinamik etkileri 6n plana ¢ikaran bir
yaklagimdir. Temeli, Ricardo’nun Politik Iktisat ve Vergilendirme Tlkeleri Uzerine (1817) isimli eserinde yer
alan karsilastirmali {istiinliikler teorisine dayanan ihracata dayali sanayilesme modeli, iilkenin sahip oldugu
potansiyeller goz oniine alinarak, gorece rekabet giiciine sahip olunan sektorlerde iiretimin 6zendirilmesi
prensibine dayanmaktadir. Model, ithal ikameci sanayilesme modelinin yaninda diger bir alternatif olarak
giindeme gelmistir. Ozellikle Dogu Asya iilkelerinde uygulanan model ile bahse konu iilke ekonomilerinde
yasanan Yyiiksek biiylime oranlari goze carpmaktadir. Model, 1980lerde ticaret liberalizasyonu ve
sanayilesme odakli yapisiyla, bircok gelismekte olan iilkede ekonomik biiyiime ve yasam standardini
ylikseltmede temel olusturmustur (Han ve Kaya, 2012:244). Ozellikle Hong Kong ve G. Kore gibi iilkelerin
katma degeri yiiksek mal iiretiminde ve ihracatinda gosterdikleri basar1 ve sagladiklar1 ekonomik biiyiime,
diger gelismekte olan tiilkelere 6rnek olarak gosterilmektedir. Gelismekte olan {ilkeler ¢cogunlukla kalkinma
¢abalarina ithal ikame modeli ile baglamis ve daha sonra liberal politikalara yonelmislerdir (Adelman, 1984).
G. Kore de bu iilkelerden biridir. Zira genis bir i¢ piyasaya sahip olan bahse konu {ilkelerin, ithal ikamesi
bakimindan daha elverisli bir konumda bulunduklarini ifade etmek yerinde olacaktir. Ancak, disa acilma ile
birlikte, i¢ talepten ¢ok dis talep 6nem kazanmaktadir. Bu durum, 6zellikle gelismekte olan iilkeler agisindan
uluslararas1 rekabete acilmay1 da beraberinde getirmektedir (Yeldan, 1989). Bu yeni durum, rekabet
kosullarina wuygun bir i¢ diizenlemeyi de gerekli kilmaktadir. Bu diizenlemenin en Onemli
gereksinimlerinden biri, ticaretin oniindeki biitiin engellerin kaldirilmasidir. Bu amagla ekonomiyi
uluslararasi ticarete entegre eden bir ticaret rejimi izlenmesi ve ulusal kaynak tahsisinin, ithal ikamesi
yaklasiminda oldugu gibi i¢ talep tarafindan degil uluslararas: talep tarafindan belirlenmesine olanak
saglanmas1 Ongoriilmektedir (Linnemann, Van Dijck, Verbruggen, 1988). Bu baglamda iiretimin,
uluslararas1 diizeyde rekabetci olmasi gerekmektedir. Thracata yonelik sanayilesme modelinin temel
amaglar1 asagida siralanmaktadir;

o {ilkedeki sanayi yapisini, karsilastirmali {istiinliiklere gore, ihracat yapan girisimlerden olusan bir yapiya
doniistiirmek,

e serbest piyasa ve 0zel girisime dayal: bir ekonomik yap1 kurmak,

o dis ticaretin liberallesmesini ve boylece dis piyasalara agilmasini saglamak,

e dis ticaret politikasini ihracati 6zendiren bir yaprya doniistiirmek.

Ihracata dayali biiyiime kavramsal olarak ekonominin dis piyasalar ekseninde yeniden yapilanmasim
kapsamaktadir. Yeniden yapilanma ekonomik, finansal, teknolojik, sosyal ve kurumsal boyutludur.
Dolayisiyla dis sermaye devreleri ile baglant: cercevesinde kiiresel sosyallesme tarzimin, kisacasi birikim
rejiminin ve regiildsyonun tiim toplum iizerindeki etkilerinin kapsamli olarak mercek altina alimmas:
gereklidir (Sonmez, 2011a:1).
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Bu noktada, gelismekte olan iilkelerin, G. Kore 6rneginde oldugu gibi, tiim sektorlerden ziyade, yalnizca
gelisme potansiyeline sahip olan segilmis (odak) sektorlerde iiretimi 6zendirmeye yonelik politikalar
belirlemeleri gerektigi hususunun alti ¢izilmelidir. Gelismekte olan iilkelerin dis piyasalarda rekabet
edebilmeleri icin odak sektorlerdeki {iiretim tesislerinin optimum teknik kapasite ile kurulmalar1 ve
boylelikle, 6lgek ekonomisinden yararlanmalar1 amaglanmaktadir. Bu yapinin saglanabilmesi igin ekonomiyi
uluslararasi ticaretten koparmayacak bir ticaret rejimi izlenmesi ve ulusal kaynak tahsisinin, uluslararas:
talep tarafindan belirlenmesi gerekmektedir (Kazgan, 1985:32-38). Balassa (1978) ve Michaely (1977)
tarafindan yapilan ihracat ve biiyiime arasindaki nedensellik analizinde; ihracattaki artisin ekonomideki
belli bagh sektorlerdeki {iretim artisindan kaynaklandigi, bu sayede, yatirimlarin bu sektorlere yogunlasarak,
iilke ekonomisinin biiylimesinde olumlu katki sagladiklari sonucuna varilmistir. Ekanayake (1999: 44) de
benzer sekilde, ihracattaki artisin, 6lgek ekonomisi etkisiyle pozitif digsalllk meydana getirdiginin ve
biiyiimeyi destekledigin altin1 cizmektedir. Thracata dayali sanayilesme modeli, ekonomik biiyiime ile dis
ticaret arasindaki iliskiye dayandigindan; bu model kapsaminda, yatirim mali ihracatinin tesvik edilmesinin
ekonomik biiyiime tizerinde olumlu etki yarattig1 ongoriilmektedir. Bu etkilerden bazilarini, “kaynaklarin,

voou

karsilagtirmal1 iistiinliiklerin bulundugu alanlara kaymasi1”, “emegin bol bulundugu {ilkelerde istihdamin
artmasi”, “Olgek genislemesi”, “firmalarin dis rekabete agilmalari ile “verimlilik artislarinin ve yeni teknoloji
kullaniminin gerceklesmesi” seklinde belirtmek miimkiindiir (Krueger, 1974: 286). Bu noktada, G. Kore'nin,
ihracata dayali biiylime stratejisi ve siireglerinin arka planinda -tek etken olmasa da- ihracata y&nelik

sanayilesmenin bulundugunun altin1 ¢cizmekte yarar goriilmektedir.

Soyle ki, biiyiik olgiide ihracattan kaynaklanan talep artisi, imalat sanayisine yonelik yatirimlarin
artmasinda belirleyici etkenlerin baginda gelmektedir. Sanayilesme, cevre iilkelerde, ozellikle de hizla
sanayilesen Giineydogu Asya’da endiistriyel iliskilerin doniisiimiinii aciklayan temel degiskendir
(Sénmez, 2011b:5).

G. Kore odak sektorler segmek suretiyle, ilgili sektorlerdeki gelismenin, iilkenin kalkinmasmna yonelik
olumlu katkisini géz 6ntinde bulundurmus; bu dogrultuda, ekonomi politikalarini bu yaklasim gercevesinde
sekillendirmistir. G. Kore, odak sektorleri (celik, bilgi ve iletisim teknolojileri, elektronik ve otomotiv sektorii)
koruyarak sanayilesmede biiyiik gelismeler kaydetmistir. Sanayilesme hedefi dogrultusunda politikalar
gelistiren G. Kore; otomotiv sektoriinde “Hyundai”, “Daewoo, “Kia” gibi markalar yaratmak suretiyle
sanayilesmede biiyiik gelismeler kaydetmistir. Yine celik sektoriinde “Posco”, elektronik sektoriinde
“Samsung”, “LG” gibi markalara cesitli tesvikler saglamak suretiyle iilkenin kalkinmasinda énemli adimlar
atmigtir. Oyle ki kalkinma igin diinya 6lgeginde rekabet edebilecek teknoloji yatirimlar: biiyiik énem arz
etmektedir. Schumpeter (1942:259)'in “yaratici yikim” teorisine gore, yenilik¢i olmayan firmalarin ve
ekonomilerin rekabet giicli azalmaktadir. Bu baglamda, giiniimiiz gelismis iilkelerinin kalkinma siirecinde,
teknolojik gelismenin biiyiik etkisi oldugunu ifade etmek yerinde olacaktir. Schumpeter (1942), karin
kaynaginin inovasyon oldugunu vurgulamis ve inovasyonu girisimcilik ile iliskilendirmistir. Schumpeter
(1942:259)'e gore, inovasyon, iktisadi kalkinmanin temel giiciinii olusturmaktadir. Zira inovasyon ve
rekabetcilik, rekabetcilik ve kalkinma ile inovasyon ve kalkinma arasinda giiclii iliskiler bulunmaktadir
(OECD, 2012). Gelismis tiilkelerde, kiiresellesme, rekabetteki artis, bilisim ve iletisim teknolojilerindeki hizl
ilerleme, hizl1 bilimsel ve teknolojik gelismeler gibi faktorlerin etkisiyle firmalar, daha yiiksek seviyelerde
AR-GE yatirimlarina yonelmektedirler. Diinya piyasasinda rekabet¢i olabilmek, teknolojik gelismeler ile
yakindan iliskili oldugundan bircok firma, kaynaklarin1 AR-GE yatirimlarina yonlendirmektedir. Oyle ki, bu
noktada, gelismekte olan {ilke devletlerinin AR-GE yatirimlarini destekleme konusundaki roliiniin son
derece stratejik oldugunun altini ¢izmekte yarar goriilmektedir. Yukarida da ifade edilmis oldugu {izere,
kalkinmay1 hizlandiran en 6nemli unsurlarin basinda AR-GE ve inovasyon yatirimlarinin geldigi olgusuna
en yerinde Orneklerden bir tanesi G. Kore’dir. G. Kore, 1980’]erin sonu ile 1990’larin basindan itibaren AR-
GE yatirimlarim hizlandirmis; boylelikle teknolojik yapilanmasinda biiyiik gelisim saglamistir. Oyle ki G.
Kore, AR-GE politikalarinin yonlendirilmesine iliskin odak sektorler segerek, bu sektorlerin gelisimine hiz
kazandirilmasimi saglamistir (Arslanhan ve Kurtsal, 2010). Bu baglamda, ithal ikameci politikalarla
baslayarak, ihracata dayali sanayilesme modeline gecis saglamak suretiyle kalkinma hamlesi gerceklestiren
G. Kore'nin kalkinma modelinin incelenmesinde fayda goriilmektedir. Oyle ki 1962 yilinda GSMH’si 2.3
milyar dolar, ihracat1 55 milyon dolar ve ithalat1 390 milyon dolar ve kisi basina diisen geliri 87 dolar olan G.
Kore (Chung, 2011), glinlimiiz itibariyle diinyadaki en biiyiik on birinci {ilke ekonomisi konumuna sahip
bulunmaktadir (World Bank, 2019).
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4. Giiney Kore

G. Kore, 1948 yilinda Japonya’dan bagimsizligini ilan ettigi donemde, diinyanin en yoksul iilkelerinden biri
konumunda bulunmaktadir. O dénemde agirlikli olarak tarim iilkesi olan G. Kore'nin, bugiin ulasmis
oldugu basariy1, Konfiicyus Ogretisi basta olmak {iizere; 1961 yilinda askeri darbe ile iktidara gelmis olan
Park Chung Hee yonetimine bor¢lu oldugunu ifade etmek yerinde olacaktir. G. Kore'nin bu dénemde ortaya
koymus oldugu ekonomik gelisme, Park yonetiminin uyguladigi ekonomik politikalarla baglantilidir. Oyle
ki iilke menfaatlerinin 6n planda tutuldugu -Singapur’'un lideri Lee Kuan Yew modelinde oldugu gibi -bir
diktator rejimi, kosulsuz tehlikeli ve kotii olarak degerlendirilmemelidir (Eun, 2019). Nitekim 1962 yilinda
Park da ekonomik biiylimeyi yonlendirmek igin teknokratlar tarafindan gorevlendirilen bir Ekonomik
Planlama Kurulu olusturmus ve bes yillik kalkinma planlar ile ekonomik biiyiimeyi hedeflemistir (Seth,
2017). Bu dogrultuda G. Kore, ilk bes yillik kalkinma plani gercevesinde, hafif sanayi iiriinleri tiretimine
oncelik vermek suretiyle bu donemde, yaklasik yilizde dokuz oraminda bir ekonomik biiyiime
gerceklestirmistir. G. Kore, kalkinma hamlesine, iilke icinde faaliyet gosterdigi alanda en basarili olan
girisimcileri secerek ve s6z konusu girisimcileri destekleyerek baslamistir. G. Kore devleti tarafindan
desteklenen girisimcilere 6rnek olarak Hyundai'nin kurucusu Chung Ju-yung ve Posco'nun kurucusu Park
Tae-joon verilebilir. 1961-1970 yillar1 arasinda ithal ikame model uygulayan G. Kore de, diger Asya tilkeleri
gibi 1997 yilinda bas gosteren krizden ciddi boyutta etkilenmis ve {ilkenin 6nde gelen firmalarindan bircogu
iflas etmistir. Boylelikle 1998 yilinda G. Kore ekonomisi yaklasik yiizde yedi oraninda kiigiilmiistiir. G. Kore
bu donemde yurt disindan fon saglama konusunda basarisiz kalmis ve bu dogrultuda Uluslararas: Para
Fonu (IMF) ile 58 milyar dolar tutarinda kredi paketini de igeren stand by anlasmasi imzalamistir (Coe ve
Kim, 2002). Yine bu dénemde Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi Orgiitii (OECD) ve Diinya Ticaret Orgiitii
(WTO)’ya katilmak suretiyle libarellesmeye yonelik politikalara hiz vermistir. G. Kore, bu donemde, ithal
ikame modelinden ihracata dayali kalkinma modeline yonelik politikalara agirlik vermek suretiyle ve
kiiresel deger zincirlerinden daha fazla pay alma hedefiyle diinyaya agilmaya baslamis ve boylelikle bahse
konu dénemde yasadig krizi firsata ¢evirmeyi basarmistir. G. Kore'nin ekonomik kalkinmasinin temelini,
devletin, bireylerin teknik beceriler edinmesine ve bu dogrultuda ters miihendislikle yeni teknolojiler
tiretmesine yonelik attigi adimlar olusturmustur. G. Kore planli dénem iginde yaraticiligi, arastirma ve
teknik bilginin yayilmasini tesvik etmek amaciyla Kore Bilim ve Teknoloji Enstitiisii gibi bir¢ok enstitii
kurmustur (Seth, 2017). G. Kore’nin kalkinma modelinde insan giiciine yapilan yatirimlar 6nemli rol
oynamaktadir. Oyle ki G. Kore, hizli ekonomik gelisimi ve biiyiime modeliyle kiiresel ekonomide birgok
dinamikleri etkileyerek diinyanin ilgi odagi haline gelmistir. Ihracata yonelik sanayilesme modelinde
Schumpeterci rejime, biitiiniiyle olmasa da, énemli 6l¢iide gecis yapan G. Kore, bu yoniiyle de incelemeye
deger bir ornektir (Sonmez, 2011b:1). G. Kore giiniimiizde, ekonomisini tasidig1 noktaya, insan giiciine ve
egitime yatirim yapmak suretiyle ulasmis ve bu sayede, kayda deger bir biiylimenin yaru sira, teknolojik
acidan da oOnemli bir gelisim kaydetmistir. Bu basarilarin temelinde, AR-GE yatirimlarinin yani sira,
dogrudan yabanci yatirimlara (DYY) mesafeli yaklasimi da dnemli rol oynamaktadir.

Giiney Kore'nin inovasyon siirecini imitasyon, doniisiim ve inovasyon olarak ii¢ asamaya ayirmak
miimkiindiir. (Oguztiirk, Ozbay ve Pehlivan, 2017) Oyle ki G. Kore, odak sektorlere iliskin sanayi
yatirimlarina yonelik kaynagi DYY’den ziyade yurt disindan saglanan uzun vadeli fonlarla desteklemek
suretiyle yurt icindeki girisimcileri desteklemis ve bu sayede 6zgiin bir kalkinma modeli ortaya koymustur.
Bir baska ifadeyle sermaye birikimi saglayamayan G. Kore, sermaye birikimi i¢in DYY’leri {ilkeye ¢ekmeye
yonelik politikalar uygulamaktansa; yurt igindeki girisimcileri desteklemek suretiyle tasarruf ve sermaye
birikimini 6zendiren politikalar uygulamistir. G. Kore, ¢ogunlukla aile sirketi olan milliyet¢i ve sadik yerli
girisimcilere cesitli tegvikler saglamak suretiyle, sz konusu sirketlerinin inovasyon ruhundan faydalanmay:
tercih etmistir. Bu sayede s6z konusu sirketler zamanla emek yogun {iretim yapan basit isletmelerden,
teknolojiyi i¢sellestiren diinya ¢apinda biiyiik markalar yaratan sirketler halini almigtir. Bu sayede G. Kore,
yurt i¢indeki sanayilere diinya pazarini hedef gostermek suretiyle, imalat sanayisinin kompozisyonunu
onemli olgiide degistirmis; iiretim ve ihracatta yiiksek katma deger getiren ileri teknolojili iiriinlere dogru
hizli gegis saglamistir. Bu girisimler Korece “chae” (zenginlik) ve “bol” (grup/ takim) kelimelerinden olusan
“chaebol” olarak adlandirilmaktadir. Hyundai ve Samsung, chaebol’lerin en temel 6rneklerindendir.

G. Kore’de 1980’lerin sonundan itibaren emek yogun sanayiden, oncelikli olarak sermaye yogun hafif
sanayiye ve sonrasinda ileri teknolojili sanayiye dogru bir doniisiim gozlemlenmektedir (OECD, 2009). G.
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Kore'nin bilim, sanayi ve teknoloji politikalar1 Tablo 1’de sunulmaktadir. Bahse konu tablonun incelenmesi
neticesinde 1960’1 yillardan itibaren uygulanan tiim ekonomi politikalarinda AR-GE ve teknolojinin agirlig
dikkat gekmektedir. Oyle ki 1960 yilinda yerli AR-GE kapasitesinin gelistirilmesi ile baglayan siireg,

giiniimiizde G. Kore'yi inovasyon gelistirme konusunda liderlige tagimuistir. Diinya Fikri Miilkiyet Orgiitii

tarafindan 2018 yilinda yayinlanan kiiresel inovasyon endeksine gore G. Kore, 126 iilke arasinda 12. sirada
bulunmaktadir. (WIPO, 2018) Yine s6z konusu rapora gore G. Kore, GSYIH'den AR-GE yatirimlarina
ayirdig1 pay itibariyle yiizde 4,2'lik oranla (Israil’in ardindan) diinyada ikinci sirada bulunmaktadir.

Tablo 1: G. Kore’nin Sanayi, Bilim ve Teknoloji Politikalar

1960-1980

1980-1990

1990-2000

2000 ve sonrasi

e Ik devlet arastirma

e Ulusal AR-GE

e Ulusal Bilim

e Tk ulusal teknoloji

enstitiisii Kore Programi (1982) Teknoloji yol haritasinin
Bilim ve Teknoloji Konseyinin hazirlanmasi
N Enstittisti (KIST) ve |e “Daedeok Science kurulmasi

Bilim ve Bilim ve Teknoloji Town”un e Bilim ve Teknoloji
Teknoloji Bakanlig1 kurulmasi e Bes yillik Bakanligi'nin
Politikalar1 (MoST)'un inovasyon plani yeniden

kurulmasi e Ozel firmalarin (1997) yapilandirilmasi

AR-GE i¢in tegviki
e 1k Bilim ve (vergi tesvikleri, e Bilim ve Teknoloji

Teknoloji Tegvik finansal tesvikler) Vizyonu 2025

Yasasi'nin (1999)

ylriirliige girisi

(1967) (vergi e Universite

muafiyetleri) arastirmalari

tegviki
o 1960'1ar; ithal ¢ Teknoloji yogun ¢ Yiiksek-teknoloji e Var olan ileri
ikameci sanayilerin sektorlere kayma sektorlerinde teknoloji
gelisimi, ucuz is gelisme sektorlerinde
. glicii avantaji ile e Tek basina ilerlemenin yani
Sanayii tarim tekstil gibi teknoloji transferi | e Talebe yonelik sira biyoteknoloji
Politikastn sektorlerin 6n ve arastirma teknoloji gelistire ve nanoteknolojiye
Ana Hatlari planda olmasi enstitiilerinin sisteminin girig
yetersiz kalmasi, gliclendirilmesi

e DYY ve teknoloji
transferleri

e 1970']ler; Agir
sanayiye giris

e Yerli AR-GE
kapasitesinin
gelistirilmesinin
tesviki

firmalarin kendi
AR-GE yapilarini
kurmalari/
gelismelerinin
tesvik edilmesi

o Asya krizi ve
sonrasinda sirket
yapilari ile ilgili
gelen
diizenlemeler ve
yasanan degisimler

e Geleneksel KOBI
yapilandirilmasind
an farkli AR-GE
temelli KOBI'lerin
yayginlasmasi

Kaynak: Arslanhan ve Kurtsal, 2010:3

Tablo 2’de 1960 ile 1990’lar arasinda G. Kore’de teknolojik kapasite olusturma yoniindeki yapilanma
6zetlenmektedir. Bahse konu tablonun incelenmesi neticesinde 1960’1 yillardan itibaren sinai iiriin ihracinin
baslamasi, ileri ve gekirdek teknolojinin 6grenilmesi ve yiiksek nitelikli {ir{in teknolojisine yonelim dikkat

cekmektedir.
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Tablo 2: Teknoloji Kapasite Olusturma Siireci

Doénem Gelisme Siireci Teknoloji Transferi Uretim ve AR-GE

1960-1970 Amag: Uretim tabani Kullanima hazir Ucuz liretim
olusturulmasi Teknoloji: OEM/ (orijinal  donatim
Ozellikler: ithal teknolojiye | Anahtar teslim Giretimi) kullaumi; yerel AR-
asir1 bagimlilik fabrikalar, montaj GE eksik veya yetersiz

sanayii
1980'lerin Baglar1 | Amag: Ozgiivenin Kullanima hazir OEM/yerli marka:
gelistirilmesi olamayan teknoloji: Yiiksek oran
Ozellikler: ithal ikamesi, Ara girdi tiretiminde Uriin gelistirilmesi
tiretimde kullanilan pargalar | kullanilan teknoloji,
ve ara girdilerin yerel olarak Isletim teknolojisi
uretimi
1980’lerin Sonlar1 | Amag: Yerel pazarin Nano teklonoji OEM/yerli marka: Diisiik
1990’lar genisletilmesi yoluyla Kontrol teknolojisi oran
1.}'1racat1n artirilmasi Proje teknolojisi, Uriin inovasyonu
Ozellikler: Sinai tiriin Uretim siirecinin
ihracinin baslamasi, ileri ve listiri i
’ .. e 1e e gelistirilmesi

cekirdek teknolojinin Yiiksek fu.tehkh urun
Ogrenilmesi teknolojisi

Kaynak: UNIDO, 2002:13; Sonmez, 2011:1

G. Kore 1960’1 yillarda iiretim siirecinde {iilke icin “modern”, gelismis iilkeler icin “eskimis” teknolojiyi
kullanmaya baglamistir. Bahse konu teknoloji kullanimi dis yardim ve borg¢lanma ile merkez {ilkelerde
eskimis olan sanayilerin anahtar teslim fabrikalar bi¢iminde G. Kore'ye aktarilmasi bigiminde
gerceklesmistir. Bu model ile G. Kore 1970'lerin sonlar1 ile 1980’lerin baslarinda ekonomik biiyiime
asamasini yakalamis; 1980’lerde agir sanayide 6nemli yol aldiktan sonra 199(0'larda yiiksek teknolojiye
dayal1 smai yapiy1 kurma asamasina ulasmistir. Nitekim 1960’11 yillarda G. Kore sanayisi montaja dayali
olmakla birlikte; uygulamaya konulan teknolojik gelisme stratejisi cercevesinde, bilim ve teknolojinin
gelistirilmesi icin hukuksal ve kurumsal alt yapinin olusturulmasi, bu alandaki egitimin yayginlastirilmasi
ve iilkeye yiiksek teknoloji transferinin kolaylastirilmasi amaglanmistir. 1970’lerde stratejik oneme sahip
odak sektorler bilimsel ve teknolojik egitim ve Ogretimin niteliginin yiikseltilmesi, ithal teknolojilerin
uyarlanmasi ve gelistirilmesi dogrultusunda &zel sektérde arastirma birimlerinin kurulmasi ve sanayide
teknolojik arastirmalarin gii¢lendirilmesi ve gelistirilmesi olarak belirlenmistir (Sonmez, 2011b). 1980’lerde
ise teknoloji transferinin 6zendirilmesi; bu cercevede, iilke disinda 6nemli sayida yiiksek nitelikli isgiicii
istihdami, tilke icinde teknolojik donanima sahip isgiictiniin yetistirilmesine odaklanmistir. G. Kore'nin
sanayilesme siirecinin teknolojik gelisme, inovasyon ve bilimsel arastirma tarafindan yodnlendirildigi
goriilmektedir (Sonmez, 2011b). Asagida yer alan Tablo 3'de sanayilesme diizeyi ile teknoloji transferi
arasindaki baglanti ortaya konulmaktadir. Bahse konu tabloda, 1960’11 yillardan itibaren uygulanan tiim
ekonomi politikalarinda teknolojiye verilen onem ¢ercevesinde vasifsiz is glictiniin, bilim insani ve
miihendislere dogru gelisimi dikkat cekmektedir.

Journal of Business Research-Turk

1407

isletme Arastirmalar1 Dergisi



B. Erkok 11/3 (2019) 1401-1416
Tablo 3: Giiney Kore’de Teknoloji Transferi

Yil Hakim Sanayi Cekirdek Giicii Teknoloji Boyutu Teknoloji Transfer
Mekanizmasi

1950 Tarim Vasifsiz iggiicii Modern 6ncesi -

1960 Zanaat Vasifh isgiicii Asgman/ Eskiyen Anahtar teslim ve
proje

1970 Hafif Sanayi Vasifl teknik isgiicii Asinan ve Olgunlasan | Patent (Kismen)

1980 Agir Sanayi Miihendisler Olgunlasan Patent

1990 Yiiksek teknoloji Miihendisler ve bilim | Gelisen Patent ve ortak yatirnm

kullanan sanayi insanlar1

UNIDO, 2002:31; Sonmez, 2011:12

Tablo 1, Tablo 2 ve Tablo 3'{in incelenmesi neticesinde, G. Kore’de hafif sanayiden yiiksek teknoloji kullanan
sanayiye gegis siirecinde teknoloji transferinin kullanim bicimi gozlemlenmektedir. Soyle ki {iretim, zamanla
teknoloji transferine olan bagimhiligi geride birakmus; teknoloji {iiretimi, inovasyon ve AR-GE’nin
sekillendirdigi bir sanayilesme siirecine girmistir. Sanayilesmede ve AR-GE’de alinan yola paralel olarak
cekirdek is giicliniin niteliksel olarak doniistiigii gozlemlenmektedir (Sonmez, 2011b). 1980°li yillarin
sonundan itibaren, teknoloji ve egitim odakli politikalar izleyen G. Kore’de hiikiimetin diizenleyici eli,
piyasalarin diizenleyici eliyle yer degistirmeye baglamistir (Chang, Seok ve Baker, 2008:197). Bu noktada, G.
Kore tarafindan izlenen kalkinma politikalarnin etkisini ortaya koyabilmeyi teminen en fazla ihrag
tirtinlerin yillara gore seyrini incelemekte fayda goriilmektedir.

Tablo 4: Giiney Kore’nin Yillar itibariyle ihra¢ Uriinleri

Sira 1980 1990 2000 2007 2017
1 Konfeksiyon | Konfeksiyon | Yari iletkenler Otomotiv Elektronik Uriinler
2 Demir Celik | Yari Iletkenler | Otomotiv Yari Tletkenler Bilgisayar, Makine ve
Cihazlar
Gemi Yapimi | Ayakkab: Gemi Yapimi Telekomiinikasyon | Arag, tagit
4 Sentetik Fiber | Gemi Yapimi | Cep Telefonu Gemi Yapimi Gemi
Ses Aletleri Video Sentetik Fiber Petrol Uriinleri Mineral Yakitlar
Donanimlari
6 Araba Lastigi | Demir Celik Otomotiv Yedek TV Ekram Plastik ve Mamuller
Parca
7 Agac triinleri | Sentetik Fiber | TV Ekram Araba Parcalari Optik Alet ve
Cihazlar
8 Diger Bilgisayarlar | Telekomiinikasyon | Bilgisayarlar Organik Kimyasal
Uriinler Uriinler
9 Yar Ses Aletleri Bilgisayarlar Gorsel Donanim Demir Celik
fletkenler Aletleri
10 Video Otomotiv Renkli Televizyon Elektronik Uriinler | Demir Celikten Esya

Kaynak: Korean International Trade Association ve Chung, 2011 verilerinden derlenmistir.

Tablo 4’iin incelenmesi neticesinde, 1980’lerde ihrag edilen iiriinlerin basinda tekstil {iriinleri yer almakta
iken 2007 yilina gelindiginde ilk siray1 otomotiv sektoriiniin, 2014 yilinda ise elektronik {iriinlerinin aldig1

4
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anlasilmaktadir. Bu dogrultuda, 1980’lerdeki emek yogun {iriinlerin, 2000'li yillara gelindiginde yerini
teknoloji yogun ftriinlere birakti$1 gozlemlenmektedir. G. Kore’de, gerek bilim ve teknoloji politikalar1
gerekse sanayi politikalar1 ile imalat sanayinin kompozisyonunda da yillar igerisinde 6nemli degisimler
dikkat ¢ekmektedir. Gida, icecek ve tekstil gibi emek yogun sanayiden, dncelikli olarak sermaye yogun hafif
sanayiye ve sonrasinda da, bilisim teknolojileri ile ileri teknolojili sanayiye dogru hizli bir degisim
gozlemlenmektedir. (OECD, 2009) Tablo 6 ve Tablo 7’de G. Kore'nin 2015, 2016 ve 2017 yillarina ait ihracat,
ithalat ve denge rakamlari sunulmaktadir. Bahse konu tablolarin incelenmesinden, G. Kore'nin ihracat
pazarinda ilk {i¢ siray1 Cin, ABD ve Vietnam’in; ithalatta ise Cin, ABD ve Japonya’'nin aldig1 anlagilmaktadir.
G. Kore ihracatinin yiizde 25'ini ileri teknoloji iiriinleri olusturmaktadir (Oguztiirk, C)Zbay ve Pehlivan,
2017). So6z konusu {ilkenin 2015, 2016 ve 2017 yillarindaki dis ticaret fazlasi sirasiyla, 91 milyar dolar, 90
milyar dolar ve 95 milyar dolar seviyesinde gerceklesmistir. S6z konusu donemde G. Kore'nin ¢demeler
dengesi sirastyla 105 milyar dolar, 98 milyar dolar ve 75 milyar dolar seviyesinde fazla vermistir. >
Tablo5: Thracat Yapilan i1k Bes Ulke (milyar dolar)s

Ulke 2015 2016 2017
Cin 137 124 142
ABD 69 66 69
Vietnam 28 33 48
Hong Kong 30 32 39
Japonya 25 24 27
Diinya 526 495 574
Kaynak: Korea Customs Service, 2018
Tablo 6: ithalat Yapilan ilk Bes Ulke (milyar dolar)
ihracatq1 Ulkeler 2015 2016 2017
Cin 90 87 98
Japonya 46 47 55
ABD 44 43 51
Almanya 21 19 20
Suudi Arabistan 20 16 20
Diinya 436 406 478
Kaynak: ITC, 2015
Tablo 7: D1s Ticaret Dengesi (milyar dolar)
D1s Ticaret Dengesi 2015 2016 2017
91 90 95

Kaynak: ITC, 2015

Bu noktada G. Kore'nin, ekonomik kalkinmadaki basarisinin, kendine 6zgii bir model cercevesinde,
inovasyon ve AR-GE’de ortaya koymus oldugu gelisim temelinde yiikseldigini ve bu y&niiyle, diinyada ilgi
ceken bir iilke oldugunu ifade etmek yerinde olacaktir. 1980'lere kadar kisi bagina diisen GSYIH ve AR-GE
faaliyetlerine yapilan harcamalar agisindan alt siralarda yer alan G. Kore, 1980'lerde bu gidisati tamamen
tersine gevirmisgtir. C)yle ki 1960 yilinda 945 dolar olan kisi basina diisen GSYIH, 1980 yilinda 3,7 bin dolar,

5 Ayrintili bilgi igin bakiniz: https://stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=MEI_BOP6#
6Ayrintih bilgi i¢in bakiniz: http://www.intracen.org/country/republic-of-korea/ http://www.customs.go.kr/kcshome/trade/TradeCountryList.do

(04.08.2018)
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2000 yilinda 15 bin dolar ve 2017 yilinda 26 bin dolarin iizerinde olarak gerceklesmistir. G. Kore 26 bin
dolarin iizerinde olan kisi basina diisen gelir diizeyiyle bircok gelismis iilkeyi de geride birakmaktadir.
Gelismislik gostergelerinin en 6nemli maddelerinden birisi de GSYIH icindeki sanayi, tarim ve hizmet
sektOrii oranidir. Gostergeler icinde hizmet sektoriiniin yiiksek, tarim sektoriiniin ise en diisiik pay almasi
beklenmekte olup G. Kore gostergeleri incelendiginde bu énemli sart1 da sagladig: goriilmektedir (Oguztiirk,
Ozbay ve Pehlivan, 2017). Yukarida da ifade edildigi gibi G. Kore, ekonomisini tagidig1 bu noktaya beseri
sermayeye yaptigi yatirm ve AR-GE’ye atfettigi onem sayesinde ulagmugtir. G. Kore AR-GE'nin GSYIH
icindeki orani bakimindan G-20 tilkeleri arasinda en yiiksek iilke konumunda bulunmaktadir (Oguztiirk,
Ozbay ve Pehlivan, 2017). Bu dogrultuda, sz konusu iilke ortaya koydugu inovasyon odakli kalkinma
modeli ile zaman igerisinde kayda deger bir biiytimenin yani sira, teknolojik agidan da 6nemli gelisimler
kaydetmistir (Arslanhan ve Kurtsal, 2010). G. Kore soz konusu kalkinma modeli cercevesinde, gerek
inovasyon alanindaki girisimleri, gerek insan kaynaklarina verdigi 6nem sayesinde, orta-gelir tuzagindan da
styrilmay1 basarmistir. Bu basarilarin temelinde de gelismis iilkeler ile rekabet edebilecek bir konuma
ulasma yolunda uyguladig1 6zgiin politikalar yer almaktadir. Bu politikalar arasinda 6n plana ¢ikan en
onemli husus kuskusuz AR-GE sisteminin gelistirilmesi ve insana yapilan yatirimlardir. G. Kore'nin
1980’lerde yasadigr doniisiimiin arkasinda AR-GE’nin 6nemli bir kismuni 6zel sektor eliyle giliclendirmesi
yatmaktadir. Bu baglamda, 6zel sektoriin uluslararasi pazarda rekabet¢iliginin artirilmasi hedeflenmistir. G.
Kore'nin ekonomik kalkinmasini hizlandiran en 6nemli unsurlardan biri de teknoloji gelistirme konusunda
gosterdigi basaridir. G. Kore ozellikle 1990'larin basindan itibaren iilkenin ve sanayinin ihtiyaclar
dogrultusunda ¢alismalar yapilmasina yonelik politikalar uygulanmistir. G. Kore'nin diinyadaki gelismeleri
hizla takip etmek suretiyle nanoteknoloji ve biyoteknoloji alanlarina yaptig1 yatirimlar: artirdigi ve bu
yatirimlara stratejik Oncelikler verdigi gozlemlenmektedir. G. Kore’de kalkinma politikalarinin
koordinasyonunu saglayan Ekonomik Planlama Kurulu (EPK) devletle 6zel sektoriin ortak hedeflerde
birlesmesinde dnemli rol oynamaktadir (Kim, 2006: 12; Lee, 2006:84). G. Kore'nin kalkinmasini hizlandiran
bir diger onemli etken de segilen odak sektdrler bazinda AR-GE politikalarimin uygulanmasidir. Oyle ki, G.
Kore,1990'l1 yillara kadar dis diinyadaki teknolojiye erisim ve teknolojiyi millilestirme odakli bes yillik
kalkinma planlar1 cercevesinde odak sektorler belirlemis ve kalkinma hamlesini bahse konu sektorler
onciiliigiinde hizlandirmay1 amaglamistir. Yukarida da ifade edilmis oldugu tizere, G. Kore'nin kalkinma
stirecinde en fazla dikkat ¢eken bir baska husus da DYY’lere olan mesafeli yaklasimidir. $oyle ki G. Kore,
teknoloji transferini yabanci yatirimcilar kanaliyla saglamaktan ziyade yurt icinde tesis edilmesine yonelik
milliyet¢i politikalar izlemistir. Bu baglamda, G. Kore, milliyet¢i kalkinma modeli gergevesinde, ihracat
hedeflerini tutturma, yabancilara ait hisselerde sinirlama, sirket kurmada belli basli zorunluluklar gibi
yabanci yatirimcilara yoOnelik birtakim kisitlamalar uygulamistir. (Chung, 2011)Bu sebeple G. Kore’'de
gozlenen ekonomik gelismede yabanci yatirimar roliiniin, diger gelismekte olan iilkelere gore nispeten az
oldugunu ifade etmek yerinde olacaktir. Bunun yamu sira, G. Kore’de gozlenen teknoloji gelisiminde,
yukarida belirtilen sartlar dahilinde faaliyet gosteren yabanci yatirimcilar tarafindan yapilan anahtar teslimi
fabrika, ithal edilmis olan teknoloji {iriinii tiretim tezgahlarinin ve makinalarinin ters miithendislikle (reverse
engineering) taklit edilmesi gibi yontemlerin 6énemli rol oynadiklar1 gozlemlenmektedir. (Chung, 2011) Bu
baglamda, G. Kore’de uygulanan sanayilesme politikalar1 kapsaminda, yabanci sirketlerin G. Kore’de bilfiil
yatirim yapmalarindan ziyade, teknoloji lisanslama yoluna gittigi dikkat gekmektedir.

G. Kore’de gozlemlenen ekonomik ve finansal serbestlesmeye paralel olarak, devletin finans sektoriine
yonelik kontrolii gevsemeye baslamis; i¢ pazar kismi oranda ithal mallara agilmis ve iiretim amaciyla
yabana yatirimcaiyr iilkeye cekebilecek politikalar uygulanmistir (Kim ve Rahlman, 1999: 188). G. Kore’de
yabanci yatirimciya karsi uygulanan yatirim simirlamalar: 1980°1i yillarin ikinci yarisindan sonra peyderpey
kaldirilmis olup, gelinen noktada, Japonya ve ABD, G. Kore’deki toplam yabanci yatirimlarin yiizde
seksenine ve teknoloji lisanslarinin yiizde yetmisine sahip hale gelmistir (Cyhn, 2002:34). G. Kore Bilim ve
Teknoloji Politikalar: Enstitiisii tarafindan gergeklestirilen arastirmada, AR-GE ve inovasyon igin toplam 259
program sunuldugunun alt1 ¢izilmektedir (Chung, 2011). G. Kore’de devlet tarafindan sunulan tiim tesvikler
icinde AR-GE yatirimlarinin paymnin yiizde otuz, teknoloji transferi paymnin yiizde on iig, egitimin payinn
ise ylizde on bir oldugu gozlemlenmistir. Bu baglamda, G. Kore’de patent sayisinda énemli artis meydana
geldigini ifade etmek yerinde olacaktir. G. Kore’deki patent sayilarinin gelisimi Tablo 8'de sunulmaktadir.
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Tablo 8: G. Kore’deki Patent Sayilar1”

Yil 1950 1960 1970 1980 1990 2000 2010 2014
Patent 5 219 266 1,632 7,762 34,956 68,843 129,786
Sayilari

Kaynak: Korean Intellectual Property Office

Yukarida da ifade edilmis oldugu tiizere, G. Kore'nin kendine 6zgii kalkinma stratejisi gercevesinde
chaebol’lerin ticari faaliyetlerinin desteklenmesi onemli rol oynamustir. Bununla birlikte bahse konu
chaebol’lere saglanan tesvikin ilk etapta KOBI (kiigiik ve orta biiyiikliikteki isletmeler) 6zelligindeki
sirketlere saglanmadigim ifade etmekte yarar bulunmaktadir. Séyle ki, G. Kore’de KOBI &zelligindeki
sirketlerin saglam ekonomik ve teknolojik altyapiya sahip olmamalari, uzun vadede G. Kore ekonomisi igin
bir tehdit olarak algilamis ve bu sebeple bu sirketlere tesvik saglanmasina ihtiyatli yaklasilmistir (Chung,
1999: 80). Ancak, Asya krizi sonrasinda G. Kore, sadik, milliyetci ve biiyiik aile sirketlerinin desteklenmesine
dayal1 olan kalkinma politikasini, KOBIi'lere de uygulamaya karar vermistir. Boylelikle, tiretimin her
asamasinda faaliyette bulunan chaebol’lerin asir1 biiyiimesi ve dengesiz bor¢lanmasinin arz ettigi potansiyel
tehlikenin engellenmesine yonelik 6nemli bir adim atilmistir (Krause, 2000: 11). Bu noktada, 1997’de yasanan
Asya krizi sonrasinda G. Kore'nin, tegvik politikalari kapsaminda kullandirilan kredilerden KOBI'lerin de
yararlanmasi ve bahse konu firmalarla isbirligi saglanmas: yoniinde politika degisikligine gitmek suretiyle;
bahse konu krizi firsata gevirdigini de ifade etmek yerinde olacaktir (Mo ve Moon; 2003). Oyle ki G. Kore,
sanayilesme politikalar1 kapsaminda, uluslararas1 pazarda yeni teknolojilerle rekabet giiciinii artirabilmek
amactyla teknoloji agirlikli calisan firmalara AR-GE harcamalarini tesvik etme yolunda 6nemli adimlar
atmistir. Bu sayede G. Kore GSYIH’sinde AR-GE harcamalar icin ayirdig1 oranin siirekli artis gostererek
OECD ortalamasinin iistiine ¢ikmis olmasi, uygulanan politikanin bir gostergesidir. AR-GE harcamalarina
ayrilan biitcenin artmasma paralel olarak, biiyiik aile sirketleri ve KOBI'lerdeki aragtirma merkezlerinin
sayis1 da yillara gore artis gostermistir (Tablo 9). Yukarida da ifade edildigi iizere Diinya Fikri Miilkiyet
Orgiitii tarafindan 2018 yilinda yayinlanan kiiresel inovasyon endeksine gore G. Kore, GSYIH'den AR-GE
yatirimlarina ayirdig: pay itibariyle yiizde 4,2’lik oranla diinyada ikinci sirada bulunmaktadir.

Tablo 9: Biiyiik Aile Sirketleri ve KOBI’lerdeki Ar-Ge Merkezleris

Yil 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Biyiik Aile | 1,084 1,083 1,123 1,125 1,143 1,168 1,161 1,162 1,179
Sirketleri

KOBI 8,724 9,186 10,685 12,198 13,831 15,551 17,614 20,624 21,880

Toplam 9,808 10,269 11,808 13,323 14,974 16,719 18,775 21,786 23,059

Kaynak: Korea Industrial Technology Association, 2011

Tablo 10’da AR-GE merkezleri ve bu merkezlerin sektor bazinda dagilimi sunulmaktadir. S6z konusu
tablonun incelenmesinden elektronik/elektrik ve makine sektoriindeki AR-GE merkezlerinin sayis1 dikkat
cekmektedir.

7 Kaynak: Kore Patent Kurumu (Korean Intellectual Property Office, KIPO) Ayrintili bilgi i¢in bakimz:
http://www kipo.go.kr/upload/en/download/Registrations.xls (04.07.2018)

8 En giincel veri 2011 yila aittir.

Isletme Arastirmalar Dergisi 1411 Journal of Business Research-Turk



http://www.kipo.go.kr/upload/en/download/Registrations.xls

B. Erkok 11/3 (2019) 1401-1416
Tablo 10: Ar-Ge Merkezleri

Sektor KOBI Biiyiik Aile Sirketleri Toplam
Elektronik/Elektrik 9,696 385 10,081
Makina 4,296 276 4,572
Kimya Sanayii 3,011 252 3,263
in§aat ve Miihendislik 1,312 107 1,419
Gida Isleme 468 55 523
Tekstil 355 21 326
Diger 2,742 83 2,825
Toplam Ar-Ge Merkezi 21,880 1,179 23,059

Kaynak: Korea Industrial Technology Association, 2011

G. Kore’nin kalkinma politikalarinin basinda devlet tarafindan agir sanayi yatirimlarinin 6zendirilmesi, fikri
miilkiyet haklarinin desteklenmesi, ucuz maliyetli kredilerin odak sektorlere yonlendirilmesi gelmektedir.
Ayni zamanda, secilen odak sektorlere yonelik AR-GE yatirimlarinin dogrudan devlet eliyle finanse
edilmesi AR-GE yatirimlarinin artmasinin tesvik edilmesinde onemli rol oynamistir. Zira teknolojik
gelismelere ayak uyduramayan firmalar {iretim siire¢lerinde ithalata bagimhiliktan kurtulamamakta; bu
durum da diinyada rekabet¢i konuma ulasilmasini engellemektedir. Boylece iiretim siireclerindeki disa
bagimlilik artarak devam etmekte; bu durum bir kisir dongii halini almaktadir. Bu noktada, G. Kore
ekonomisinin, AR-GE harcamalarini etkin olarak odak sektorlerde faaliyet gosteren sirketlere yonlendirmek
suretiyle bugiinkii seviyesine ulastigini ifade etmek yerinde olacaktir. G. Kore, ekonomisinde kayda deger
bir biiyiime gerceklestirmenin yaru sira, teknolojik acidan da 6nemli bir gelisim kaydetmistir. Bu sayede G.
Kore, tiretim ve ihracatta yiiksek katma deger getiren ileri teknolojili iiriinlere dogru hizli gecis saglamustir.

5. Sonug ve Tartisma

Genel olarak iktisat teorileri dis ticareti, biiyiime ve kalkinma ekseninde degerlendirmektedir. Oyle ki dis
ticaret, ortaya koydugu kazanimlar nedeniyle biiyiime siirecini ve refah artisini; dolayisiyla kalkinmayi
olumlu etkilemektedir. Thracata dayali sanayilesme modeli, liberallesmeyi 6ngdren; piyasa iligkilerinin
yarattig1 kapasite kullanimi, teknolojik yenilik, karsilastirmali {istiinliikler gibi olumlu dinamik etkileri 6n
plana ¢ikaran bir yaklasimdir. Model, iilkenin sahip oldugu potansiyeller gdz dniine alinarak, gorece rekabet
giiciine sahip olunan sektorlerde iiretimin tesvik edilmesi prensibine dayanmaktadir. Ozellikle modeli
uygulayan Dogu Asya iilkelerinde yasanan yiiksek biiylime oranlar1 goze carpmaktadir. Bahse konu
iilkelerden 6zellikle G. Kore, insan giiciine ve inovasyona yatirim yapmak suretiyle kiiresel deger zincirinde
zaman iginde yiiksek seviyelerde konumlanmistir. Bu ¢alismada, G. Kore’de uygulanilan politikalar
incelenmektedir. Zira G. Kore'nin se¢ilmis (odak) sektorlere yonelik olarak uyguladigi politikalarin
incelenmesi, bu sektorlerin kiiresel deger zincirlerinden edindikleri pay ve bu deneyiminden yol gosterici
derslerin cikarilmasi, Tiirkiye'nin uzun donem istikrarli biiyiimeye ulasmasina katki saglayacak nitelikte
onemli bir 6rnektir.

Tiirkiye’de uygulanan ihracata dayali sanayilesme modeline yonelik politikalar kapsaminda; uluslararasi
piyasalarda rekabetci konum elde etmek, yurt igindeki {iretimi genisletmek; boylelikle istihdam yaratilmasi
ve iilke ekonomisinin kalkinmas: hedeflenmistir. S6z konusu serbestlesme politikalari sonucunda, giiniimiiz
itibariyle Tiirkiye ekonomisi, hedeflenen seviyelerde biiyiime ve istihdam yaratamamus; siirekli dis ticaret ve
6demeler dengesi aciklari veren bir konuma gelmistir. Oyle ki Tiirkiye'nin 2015, 2016 ve 2017 yillarindaki d1s
ticaret agig1 sirasiyla, 63 milyar dolar, 56 milyar dolar ve 77 milyar dolar seviyesinde gerceklesmis; yine s6z
konusu donemde Tiirkiye'nin 6demeler dengesi sirasiyla 32 milyar dolar, 33 milyar dolar ve 47 milyar dolar
seviyesinde acik vermistir. Bu baglamda, bu ¢alismada, Tiirkiye'ye 6rnek teskil etmesi agisindan G. Kore’de
uygulanilan ekonomi politikalar: incelenmisgtir.

G. Kore 1948 yilinda Japonya’dan bagimsizligini ilan ettigi donemde diinyanin en fakir {ilkelerinden biri

konumunda bulunmaktadir. O dénemde agirlikli olarak tarim {ilkesi olan G. Kore’nin, bugiin ulasmis
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oldugu basariy1, Konfiicyus 6gretisi basta olmak tizere, Park Chung Hee yonetimine bor¢lu oldugunu ifade
etmek yerinde olacaktir. G. Kore'nin bu doénemde ortaya koymus oldugu ekonomik gelisme, Park
yOnetiminin uyguladigi ekonomi politikalariyla baglantilidir. Park 1962 yilinda ekonomik biiyiimeyi
yonlendirmek i¢in teknokratlar tarafindan gorevlendirilen bir Ekonomik Planlama Kurulu olusturmus ve
bes yillik kalkinma planlari ile ekonomik biiyiimeyi hedeflemistir. Sanayilesmede sektore iliskin “segiciligi”
ana ilke olarak benimsemis; tiim sanayiden ziyade, gelisme ve rekabet etme potansiyeline sahip olan odak
sektorlerde iiretimin desteklenmesini amaglamistir. G. Kore, yurt i¢indeki sanayilere diinya pazarin1 hedef
goOstermek suretiyle, imalat sanayisinin kompozisyonunu 6nemli 6l¢iide degistirmis; {iretim ve ihracatta
yliksek katma deger getiren ileri teknolojili iiriinlere dogru hizli gegcis saglamistir. G. Kore giintimiizde,
ekonomisini tasidigl noktaya, insan giiciine ve egitime yatirim yapmak suretiyle ulasmis ve bu sayede,
kayda deger bir biiyiimenin yaru sira, teknolojik agidan da 6nemli bir gelisim kaydetmistir.

G. Kore, kalkinma hamlesine, iilke i¢inde faaliyet gosterdigi alanda en basaril1 olan yerli girisimcileri secerek
ve s0z konusu girisimcileri destekleyerek baslamistir. G. Kore, cogunlukla aile sirketi olan milliyet¢i ve sadik
s0z konusu girisimci sirketlere cesitli tesvikler saglamak suretiyle, bu sirketlerin inovasyon ruhundan
faydalanmayz tercih etmistir. Bu girisimler Korece “chae” (zenginlik) ve “bol” (grup/ takim) kelimelerinden
olusan “chaebol” olarak adlandirilmaktadir. Hyundai, LG ve Samsung, chaebol'lerin en temel
orneklerindendir. Bu sayede s6z konusu chaebol’ler zamanla emek yogun {iretim yapan basit isletmelerden,
teknolojiyi icsellestiren diinya ¢apinda biiyiik markalar yaratan sirketler halini almistir.

G. Kore'nin ekonomik kalkinmasinin temel ilkelerinden birini, devletin, bireylerin teknik beceriler
edinmesine ve bu dogrultuda ters miihendislikle yeni teknolojiler {iiretmesine yonelik attigi adim
olusturmaktadir. G. Kore’de, planli donem icinde, yaraticiligin, arastirmanin ve inovasyonun gelismesini
tesvik etmek amaciyla, Kore Bilim ve Teknoloji Enstitiisii gibi birgok enstitii kurulmustur. G. Kore,
taklitcilikten inovasyona dogru uzanan AR-GE yatirimlar1 sayesinde, kayda deger bir biiytimenin yan sira,
teknolojik agidan da dnemli bir gelisim saglamistir. Bugiin gelinen noktada, Diinya Fikri Miilkiyet Orgiitii
(WIPO) tarafindan 2018 yilinda yayinlanan kiiresel inovasyon endeksine gére G. Kore, GSYIH'den AR-GE
yatirimlarina ayirdig1 pay itibariyle yiizde 4,2'lik oranla diinyada ikinci sirada bulunmaktadir. Bu sayede G.
Kore ihracatinin yiizde 25’ini ileri teknoloji tirtinleri olusturmaktadar.

Bu basarilarin temelinde, 6zgiin bir kalkinma modeli ortaya koymalar1 ve egitime yapilan yatirimlar 6nemli
rol oynamaktadir. G. Kore, odak sektorlere iliskin sanayi yatirimlarina yonelik sermaye birikimini, DYY
kanalindan ziyade, yurt disindan borglanarak saglamayu tercih etmistir. Oyle ki yurt disindan sagladigi uzun
vadeli fonlar ile yurt igindeki girisimcileri tesvikli kredilerle desteklemis ve bu sayede DYY’ye bagh
kalmaksizin 6zgiin bir kalkinma modeli ortaya koymustur.

Tiirkiye'nin de G. Kore gibj, iilke i¢inde faaliyet gosterdigi alanda en basarili olan yerli girisimcileri segmesi
ve s0z konusu girisimcileri gesitli tesvik politikalariyla desteklemesi gerekmektedir. G. Kore gibi, milliyetci
ve sadik s6z konusu girisimci sirketlere inovasyon, AR-GE, diisiik maliyetli kredi, finansman kolayliklari,
hibe kredi, vergi indirimi, istihdam, yatirim tesviki gibi ¢esitli destekler saglamas1 gerekmektedir.

Tirkiye'nin de G. Kore gibi, sanayilesmede sektore iliskin segiciligi ana ilke olarak benimsemesi
gerekmektedir. Soyle ki tiim sanayilerden ziyade, gelisme ve rekabet etme potansiyeline ve karsilastirmali
tistlinliige sahip olan odak sektorler belirlemek suretiyle; bahse konu sektorlerde {iretimin desteklenmesine
yonelik politikalar izlemesi gerekmektedir. Ekonominin zayif ve istiin yonleri baglaminda analiz edilmesi,
tesvik politikasinin, bu dogrultuda planlanmasi; tesvikin odak sektorlerde faaliyet gosteren sirketler
tarafindan kullandirilmasinin saglanmasi gerekmektedir. Tipki G. Kore gibi, desteklenen sektorlerdeki
tiretimin ve {ilke ekonomisine katkisinin dl¢iilmesi ve izlenmesi gerekmektedir. Benzer sekilde, segilen odak
sektorlere yonelik saglanan tesvikin, gerek iiretim icin kullanilip kullanilmadig1 gerekse ekonomik gelisime
sagladig1 katki baglaminda izlenmesi gerekmektedir.

Soyle ki tesvik saglanacak sektorlerin ekonomik planlama esnasinda analiz edilmesi biiylik dnem arz
etmektedir. Bu noktada, ekonomik biiyiimeye ve istihdama katkis1 dogru analiz edilmemis bir sektdre
saglanan tesvikin, iilke ekonomisinin biiylimesini ve isttihdam artigin1 saglamayacagimin altini gizmekte
yarar bulunmaktadir. Ayrica tesvik saglanan sektoriin ithal girdiye bagimli bir sektér olmasi durumunda,
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yaratilan katma degerin yurt iginde kalmayacaginin; boylelikle tesvik ile hedeflenen iiretim artisinin,
ekonomik biiyiime ve istihdamin gerceklesmeyeceginin dikkate alinmasi gerekmektedir. Dolayisiyla tesvik
saglanan sektoriin iiretim asamasinda ihtiya¢ duydugu girdileri yurt icinde tedarik edip etmedigi
hususunun tesvik planlama asamasinda bilinmesi biiyiik 6nem arz etmektedir.

Tiirkiye'nin de G. Kore gibi sermaye birikimine yonelik kaynagi, DYY’den ziyade, yurt disindan uzun vadeli
fon saglamak suretiyle yaratmasi; yurt igindeki girisimcilere aktarmasi, boylelikle yurt i¢indeki girisimcileri
desteklemesi gerekmektedir. Tiirkiye de tipki G. Kore gibi, teknoloji transferini yabanci yatirimcilar
kanaliyla saglamaktan ziyade, yurt icinde tesis etmeye yonelik milliyetci politikalar izlemelidir. Bir bagka
ifadeyle, Tiirkiye de G. Kore gibi, ekonomik kalkinma igin DYY’leri iilkeye cekmeye yonelik tesvik
politikalarin1 hizlandirmaktan ziyade, yurt igindeki yerli girisimcileri desteklemek suretiyle yatirim,
inovasyon ve nihayet sermaye birikimini 6zendiren politikalar uygulamalidir. Tiirkiye'nin de G. Kore gibi
yaraticiligin, arastirmanin ve inovasyonun gelismesini tesvik etmesi, insan gilicline ve egitime yatirim
yapmasy; bu sayede, teknoloji gelistirebilen; yenilikler {iretebilen, Samsung gibi diinya markasi1 yaratabilen
bir {ilke konumuna ulagsmasi gerekmektedir. G. Kore’de oldugu gibi devletin, bireylerin teknik beceriler
edinmesine ve bu dogrultuda taklit ve ters miihendislikle yeni teknolojiler {iretmesini 6zendirmeye yonelik
politikalar uygulamasi gerekmektedir. Ekonomik kalkinma icin Tiirkiye'nin de G. Kore gibi beseri
sermayeye, AR-GE ve inovasyona yatirim yapmasi; AR-GE ve inovasyon gelistiren sirketlere tesvik
saglamas1 gerekmektedir. Tiirkiye’de de politika yapicilar tarafindan AR-GE ve inovasyon gelistiren
sirketlere saglanan tesvikin AR-GE ve inovasyon i¢in kullanilip kullanilmadiginin izlenmesi gerekmektedir.

Sonug itibariyle karsilastirmali iistiinliige sahip olan, ithal girdiye bagimli olmayan, édemeler dengesini
doviz kazandirici faaliyetlerle destekleyen ve katma degeri gorece yiiksek olan hizmet sektoriiniin (Srnegin
turizm, miiteahhitlik, egitim hizmetleri gibi) desteklenmesi 6nerilmektedir. Tiirkiye'nin ekonomik ve siyasi
kosullar1 dikkate alindiginda, gorece gelisme potansiyelini haiz s6z konusu sektore yonelik diistik maliyetli
kredi, finansman kolayliklari, hibe kredi, vergi indirimi, istihdam, yatirim tesviki gibi cesitli destekler
saglanmasi, gerek sermaye birikimi gerekse ekonomik kalkinma agisindan biiyiik 6nem arz etmektedir. S6z
konusu sektore yonelik devlet destegi, sektoriin gelisimini ve boylelikle Tiirkiye ekonomisinin biiyiimesini,
kalkinmasini ve istihdam artisini beraberinde getirecektir. Boylece Tiirkiye de G. Kore gibi karsilastirmali
tstlinltige sahip oldugu sektorleri desteklemek suretiyle Hyundai, LG ve Samsung gibi chaebol’ler
yaratabilen diinyadaki en biiyiik iilke ekonomileri arasinda konumlanabilecektir.
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