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Amag - Aragtirmada Tiirkiye’de kamu {iniversitelerinde faaliyet gosteren akademisyenlerin norm
kadro uygulamasina amaglanmistir.

akademisyenlerin norm kadro uygulamasma yonelik goriiglerinin bazi demografik 6zelliklerine

yonelik goriislerinin  belirlenmesi Bunun yaninda

gore farklilik gosterip gostermediginin belirlenmesi de aragtirmanin alt amaglar: olarak belirtilebilir.

Yontem — Arastirmada tanimlayici model ve nicel arastirma yontemi kullanilarak yapilan bir saha
arastirmasinin bulgularina yer verilmistir. Veri toplama araci olarak anket yontemi kullanilmus,
verilerin analizinde ise frekans dagilimlar1 ve tanimlayici istatistiki analizlerin yani sira norm kadro
uygulamasina yonelik goriislerin farklilik gosterip gostermediginin belirlenmesi amaciyla T Testi ve
Tek Yonlii Varyans (One-Way ANOVA) Analizi'nden yararlanilmigtir.

Bulgular — Arastirma sonucunda devlet {iniversitelerinde uygulanmaya baglanan norm kadro
uygulamasina yonelik olarak katilimcilarin zihinlerinde soru isaretleri oldugu goriilmektedir. Norm
kadro uygulamasmin gerekgelerinin tam olarak anlagilmamasi ya da anlatilmamasi, uygulamada
yasanan belirsizlikler, kadro ilanlarinin gecikmesi gibi aksamalarin yasanmasi, iiniversiteler ya da
boliimler aras1 uygulamadaki farkliliklar, norm kadroya yonelik bu arastirma sonucunda ortaya
¢ikan sorunlar olarak belirtilebilir. Bunun yaninda katilimcilarin yarisi gerekli degisiklikler
yapilarak uygulamanin siirdiiriilmesini, yarisi ise tamamen kaldirilmasini istemektedir.

Tartigma — Arastirmadan ortaya ¢ikan en net sonug¢ norm kadro uygulamasinin bu haliyle devam
etmesinin istenmedigidir. Katihmcilarin yarisinin uygulamanin degisiklikler yapilarak devam
ettirilmesini istemesi, bu degisikliklerin neler oldugunun tespit edilmesini ve ilgili diizeltmelerin
yapilmasini 6nemli kilmaktadir. Norm kadronun Ol¢iitlerinin degistirilmesi, {iniversitelere goére
farklilastirilarak uygulanmasi ve kurum igi personelin akademik terfilerinde norm kadronun
kullanilmamasi, aragtirma kapsaminda katilimailar tarafindan yapilmas: istenen degisiklikler olarak
belirlenmistir. Bunun yaninda yapilmasi arzu edilen degisiklikleri daha ayrintili belirleyebilmek ve
akademisyenler tarafindan daha kabul edilebilir bir norm kadro uygulamasini hayata gegirebilmek
i¢in ilgili paydaslar1 kapsayacak genis katilimli saha aragtirmalarinin yapilmas: dnemlidir.
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Purpose — Purpose of the research is to determine the opinions of academicians working in public
universities in Turkey about norm staff implementation. Also it was tried to determine whether
these opinions differ or not according to some demographic characteristics.

Design/methodology/approach — The findings of a field research using descriptive model and
quantitative research method were included in this study. Survey method was used as a data
collection tool in the research. In addition to frequency distributions and descriptive statistical
analyzes, T-Test and One-Way ANOVA were used in order to determine whether the opinions about
norm staff implementation differed or not.

Findings - If all the findings are summarized, it is clearly seen that there are question marks in the
minds of academicians towards the implementation of the norm staff. Failure to fully understand or
explain the reasons for norm staff, uncertainties in practice, delays in staff announcements,
differences in practice between universities or departments can be cited as the problems of norm
staff implementation that arise as a result of this research. . In addition, half of the participants
wanted the continuation of the implementation by making the necessary changes and the other half
demanded the abolition of the implementation.
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Discussion — The clearest consensus is that norm staff implementation is not desired to continue in
this state. The fact that half of the participants want the implementation to be continued by making
changes makes it important to determine what these changes are and to make the necessary
corrections. Changing the criterias of the norm staff, differentiating them according to the
universities and not using the norm staff in the academic promotion of the internal staff were
determined as the changes requested by the participants in this research. In addition, it is important
to conduct field surveys with broad participation to involve relevant stakeholders in order to
determine the desired changes in more detail and to implement a more acceptable norm staff
implementation by academicians.

GIRiS

Kamu kesiminin genel ekonomideki yeri ve roliiniin ne olmasi gerektigi konusu hemen her dénem {izerinde
yogun tartismalarin yapildigi bir galisma alanidir. Ozellikle 1980°li yillardan itibaren neo-liberal iktisat
politikalarmin da etkisiyle harcamalari, gelirleri, istihdami ve {iretimi boyutlari ile kamu kesiminin simirlarinin
daraltilmas: gerektigi {izerine genel bir egilim s6z konusu olmustur. Tiirkiye gibi gelismekte olan birgok
tilkede yasanan derin kamu finansman sorunlari da s6z konusu arayislara yon veren bir etkiye sahip olmustur.
Kamu finansman sorunlarmin ¢dziimii i¢gin kamu harcamalarinin azaltilmasina yonelik maliye politikalar1 cok
da etkili olmamustir. Zira gelismekte olan {iilkelerin biiyiime ve kalkinma siireclerinde kamu yatirimlar1 ve
kamu altyap1 harcamalari son derece belirleyicidir. Ote yandan cari harcamalarmn énemli bir kismint olusturan
personel giderlerinde de kamu finansman sorunlarina katk: sunacak diizeyde bir kesintiye gidilememistir.

Finansman sorunun diger boyutu vergi gelirlerinde de onemli bir iyilesme saglanamamustir. S6z gelimi
Tiirkiye’de vergi gelirlerinin yaklasik {igte ikisi harcamalar {izerinden alinmaktadir. Yine gelir vergisinin ticte
ikilik kismimin da ticretlilerden alindig1 bilinmektedir. Tasarruf acig1 nedeniyle de sermayenin yeterince
vergilendirilemedigi boylesi bir gelir kompozisyonda kamu finansman sorunlarini asmak {izere vergi
gelirlerini artirma olanaginin son derece sinirli oldugu anlasilmaktadir.

Iste tam bu noktada; kamu harcamalarinda bir azalmaya gidilemedigi, vergi gelirlerinin artirilamadig1 ve
kamu kesimi finansman sorunlarinin daha da derinlestigi bir yapida kamu kesiminde etkinlik tartismalar:
giindeme gelmistir. Devletin ekonomide yine en onemli aktér oldugu yeni donemde devletin piyasa
ekonomisinde daha ¢ok diizenleyici ve denetleyici bir rol {istlenerek kurallar1 koyan, isleten ve denetleyen bir
pozisyon aldig1 sdylenebilir. Kamu kesimi i¢in yeni dénemin temel paradigmasi ise devletin kamu hizmetini
en diisiik maliyetle en yiiksek toplumsal fayday: yaratacak sekilde tiretebilmesi olmustur. Buna gore devletin
kamu kesiminde etkinligi ve verimliligi 6nemseyen, girdi odakli degil ¢ikt1 odakli bir anlayis: benimseyen,
hesap verilebilirligi, mali disiplini seffafik ve saydamligi 6nemseyen, kamu yonetimini ve maliyesini
performans hedef ve gostergeleri iizerinden izleyen ve devlet idaresinde yonetisimi esas alan bir rol iistlendigi
sOylenebilir.

Kamu kesiminde etkinlik ve verimlilik tartismalar:i kamu kesiminin tiim bilesenlerini etkiledigi gibi kamu
personel politikalarina da yansimistir. Kamu personelinin yeni dénemin talep ve beklentilerine uygun bir
personel rejimiyle istihdami elbette son derece énemlidir. Kamu kesimindeki insan kaynaginin verimli ve
etkili kullanimin saglayacak ve kadro gereklerine uygun personel alimin kolaylagtiracak bir kamu personel
rejimi yeni donemin temel dnceligi olmustur. Norm kadro ise soz konusu taleplerin karsilanmasina yonelik
beklentilerle uygulamaya konulan bir kadro standardizasyonu islemidir.

Bu arastirmada Tiirkiye’de kamu iiniversitelerinde faaliyet gosteren akademisyenlerin norm kadro
uygulamasina yonelik goriislerinin belirlenmesi amaglanmigtir. Bu dogrultuda arastirmada norm kadro
uygulamasina neden gecildigine ve norm kadro uygulamasinin etkilerinin neler olduguna yonelik gelistirilen
ifadelere akademisyenlerin katilim dereceleri belirlenmeye ¢alisilmistir. Ayrica akademisyenlerin norm kadro
uygulamasinin devamina yonelik tercihleri ve uygulama kapsaminda yapilmas: istenen degisikliklerin neler
oldugu da arastirma sonucunda ortaya koyulmaya calisilmistir. Bunun yaninda akademisyenlerin norm
kadro uygulamasma yo6nelik goriislerinin cinsiyet, yas, akademik unvan, temel ¢alisma alan1 ve gorev yapilan
tiniversitenin kurulug tarihine gore farkliik gosterip gostermediginin belirlenmesi de aragtirmanin alt
amacglari olarak belirtilebilir.

Calismanin ilk boliimiinde 6ncelikle norm kadronun tanimi ve yararlar: tizerinde durularak iilkemizde devlet
iiniversitelerinde norm kadro calismalarinin ayrintilart incelenmistir. Calismanin ikinci kisminda ise
Tiirkiye’de kamu {iniversitelerinde faaliyet gosteren akademisyenlerin norm kadro uygulamasina yonelik
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goriislerinin ve bu goriislerin baz1 demografik 6zelliklere gore farklilik gosterip gostermediginin belirlenmesi
amactyla yapilan bir saha arastirmasinin sonuglarina yer verilmistir.

1. LITERATUR iINCELEMESI
1.1. Norm Kadro

Tanim olarak norm kadro; is analizlerine ve gorev tanumlarma dayamilarak yapilan degerlendirmeler
sonucunda Orgiitlerin birimleri ve konumlar: itibar ile ihtiya¢ duyduklar: insan kaynaginn niteliksel ve
niceliksel agidan standart dlgiilere baglanmasidir. Norm kadro uygulamasi ile isyerlerinde gereksiz personel
birikimi, keyfi atamalar, nakil ve gorevlendirmeler onlenmis olur. Personelin niteliklerine uygun olarak
istihdam edilmesi saglanarak insangiicii kaynagmin optimal kullanimi saglanmis olur. Norm kadro kamu
kuruluslarinin gorevlerini, amaclarina uygun bicimde etkin ve verimli olarak yerine getirebilmeleri icin
ihtiyag duyduklar1 kadrolarm unvan, sayi, atanacaklarda aranacak nitelikler yoniinden belirlenmesi ve
bunlarin kural haline getirilmesi siireci olarak da tanimlanabilir (Bozkurt ve Ergun, 1998: 180; Bilgin ve
Avytiirk, 2003: 159). Bir bakima norm kadro s6z konusu isin niteligi, yetki ve sorumluklari ile bunlari iistlenecek
kiside bulunmas: gereken nitelikleri tanimlamakta bunlarla ilgili standartlar olusturmaktadir (Tamer, 2007:
35).

Norm kadro uygulamasi kamu yonetimine ve kamu personeline bir takim yararlar sunmaktadir bunlar (Bilgin
ve Aytiirk, 2003: 159-160; Demirkan, 2003: 16):

e Kadro ve gorev unvanlarina agiklik getiren kadrolar:1 ve gorevleri tanimlayan norm kadro,
personel se¢imi ve terfisinde kadro veya isin gereklerine uygun nitelikte insanlarin bulunup
istihdam edilmesine imkan saglar. Bu aym zamanda objektif olmay1 ve adaleti gerektirir ve
dolayisiyla yonetime giiven saglar

e Bir unvan ve kadro standardizasyonu yapan norm kadro yonetimin, mevcut personelin
kadrolarma iligkin eksikliklerini gormesine ve onlarin bilgi ve becerilerini en uygun olgiide
kullanip degerlendirmesine yardimct olur. Bu dogrultuda mevcut personelin egitim ihtiyag
analizlerinin yapilabilmesi de miimkiin olur.

e DPersonel yoOnetiminde tarafsizhk ve bir objektivite icinde kadro ilerleme ve derece
yiikseltilmesinde liyakat sistemi kurallari isletilebilir.

e  Personelin gorev ve yer degisikliklerinde yardimci unsur olarak yararlanilir.

e Kamu personel yonetiminde insan kaynaklar1 ihtiyacinin tespitinden personelin yerlestirilip
gelistirilmesine kadar sistematik bir siireg izlenir. Boylece personele iligskin diizenlemeler belli bir
plan ve program dahilinde yiiriitiiliir, sorunlarin tan1 ve ¢oziimii kolaylagir.

e  Personel giderlerinin gercege uygun olarak 6nceden saptanmasi ve buna gore biitce islemlerinin
yapilmasi miimkiin olur. Isyerinde esit ve adil bir iicret sisteminin kurulmasina yardimci olur.

e Kurumlar arasinda kadro ve mesleklerin tanmimlanmasindan, bunlara iliskin belgelerin
diizenlenmesine, iicretlerden egitim ihtiya¢larmin giderilmesine kadar bir¢ok konuda kamu
yonetiminde bir standart olusturulabilir. Boylece kamu hizmetinin yerine getirilmesinde etkinlik
ve verimlilik artis1 yaninda, adalet ve kurumlar aras1 uyum saglanabilir

e  Norm kadro calismasi bir takim istatistiklerin diizenli olarak tutulmasini zorunlu kilmaktadir.
Ise ve personele iliskin gerekli istatistiksel verilerin zamaninda hazirlanmasi karar vericilerin
islerini zamaninda ve dogru olarak yapmalarina imkan tanir.

¢  Norm kadro ¢alismalari bir takim tanimlama ve sistemlestirme faaliyetlerini icerdiginden ise ve
isin yapilisina iliskili belirsizlikleri ortadan kaldirir. Belirsizlikler insanlarin degisime direncini
arttirdigindan kamu yonetiminde bir takim islerin agik ve net bir sekilde yapilmas: hem degisimi
kolaylastirir, hem de giiveni arttirir.

e  Norm kadro uygulamas: siyasetin, ekonominin, hukukun ve demokrasinin kurumsallasmasimna
da dnemli 8lciide katki sunma potansiyeline sahiptir. Ilgili alanlarda kurumsallasma arzusunda
olan siyasi otoritenin kamu personel rejimi ve politikalarini olustururken mutlak surette bir norm
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kadro planlamasi ile hareket etmesi gerekmektedir. Ancak bu yolla esit ise esit aylik veya ticret
sisteminin kurulmas: miimkiin olur. S6z konusu sistemin kurulmasi personel arasinda aylik veya
iicret adaletsizliklerinden dogan ¢ekismeleri onler ve bir biitiinlesmeyi saglar. S6z konusu sistem
calisanlarin  kurumsal aidiyetlerinin gelismesine katki sunar, ¢alisma ortaminin siyasi
baskilardan tamamen uzak bir yapi igerisinde islemesine yasal bir zemin olusturur (Kalkandelen,
1997: 38-41).

Norm kadro uygulamasina gegiste 6zellikle klasik kat1 kamu personel sistemlerini uygulayan gelismekte olan
tilkelerde bir takim zorluklarla karsilasilmasi muhtemeldir. Zira s6z konusu iilkelerde norm kadro
uygulamalar1 genelde herhangi bir hazirlik siireci olmayan yasal degisikliklerle yapilmakta, galisanlar ve
yoneticiler norm kadro uygulamasmin niteligini bilmeden, sistemin saglayacag: yararlara inanmadan yeni
sisteme ge¢meye calismaktadirlar.

Is analizlerinin yapilmasi norm kadro uygulamasimn énemli bir pargasidir. Norm kadro sistemine neden
gecildigini bilmeyen, sistemin ne getirecegi konusunda kuskulari olan kamu ydneticileri ve calisanlari ile yeni
donemin gereklerine uygun is analizlerini yapmak ¢ok giictiir (Demirkan, 2003: 17). Norm kadronun is
analizlerini yapmaya yarayacak calisanlardan toplanan bilgiler objektif degerlendirmelerden daha ¢ok ilgili
personelin yeni doénemde almak istedigi yeni pozisyona uygun gercekci olmayan bilgiler olabilecektir.
Kuskusuz boylesi kotii bir baslangi¢ sistemin daha insasinda onemli yanlislarla yola ¢ikilmasina neden
olacaktir. Bu temel sorunlara ilaveten Tiirk Kamu Yonetiminde liyakatin yeterince belirleyici olamamasi,
kisisel girisimlerin yerine amirlerin daha ¢ok yonlendirici olmasi, planlama aliskanligin olmamasi ve vizyon
eksikligi gibi sorunlar norm kadro uygulamasim baskilayan onemli faktorlerdir. Boylesi bir yap1 iginde
uygulanacak norm kadronun da beklentileri karsilamaktan uzak olacagi, sorunlari ¢ozmek bir yana mevcut
sorunlar1 daha da derinlestirebilecek etkilere sahip olacagi sdylenebilir.

Tiirkiye’de norm kadro konusunda ilk ¢alisma baglatan kurumlardan biri Saglik Bakanlig1 olmustur. Saglik
Bakanlig1 yaptig1 degerlendirmede saglik hizmetlerinin sunumunda 6nemli sorunlarin bulundugunu, saglik
gostergelerinin  beklentileri karsilamaktan uzak oldugunu, saghk hizmeti almakta sorun yasayan
vatandaslarin bunun nedenini kamu saglik personel politikalarinda gordiigiinii belirtmektedir.

Saghik Bakanlig1 sorunun ¢oziimiinde mevcut insan kaynagmin rasyonel kullanilabilmesinin 6nemli bir
baslangig olacagini ve bu dogrultuda norm kadronun kagmilmaz oldugunu éngormiistiir. Oncelikle is analizi
anket formlar: tizerinden calisanlarin bilgi ve goriislerine basvurularak genel bir durum tespiti yapilmis
nitelik ve nicelik itibariyle insan kaynaginin kompozisyonu belirlenmeye calisilmigtir. Saghk Bakanligi hemen
her birimi i¢in norm kadro sayilarini belirlemis durumda olup bir takim eksikliklere ragmen norm kadro
siirecinin yonetilmesinde bir¢ok kamu kurumu i¢in 6rnek gosterilebilecek durumdadir.

Saglik personeli sayisindaki yetersizlikler, personelin niteligindeki sorunlar, bolgeler aras: derin gelismislik
farklari, personel sorunlarinin akademik bir zemin yerine kimi zaman ideolojik bir bakis agistyla ele alintyor
olmas1 temel yapisal sorunlar olarak ortaya ¢ikmaktadir. S6z konusu sorunlar hemen biitiin sektorleri
etkileyen 6nemli sorunlardir. Hi¢ kuskusuz norm kadronun tiim bu sorunlari tek basina ¢ézmesi s6z konusu
degildir. Tlgili temel yapisal sorunlari ¢6zmeden norm kadro uygulamasindan beklenen yararlari elde etmek
son derece gilictiir. Norm kadro uygulamas: elbette bu sorunlarin ¢oziimdii icin iyi bir baslangic olacaktir.
Ancak norm kadro uygulamasina bir maliye politikasi araci olarak bakmak ve dyle bir beklenti ile kullanmak
norm kadro uygulamasinin basari sansini diistirecektir.

Ulkemizde norm kadro uygulamasina yonelik yasal diizenlemelere bakildiginda zellikle 6 Kasim 2000 tarih
ve 2000/1658 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 ve bu karar cercevesinde 11 Temmuz 2001 tarih ve 24459 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan 2011/39 sayili Bagbakanlik Genelgesi'nin 6nemli oldugu goriilmektedir.
Genelge’de kamu kurum ve kuruluslarinda norm kadro ¢alismalarinin belirli bir takvime goére yapilmasi
ongoriilmiis ve sonrasinda gikarilan genelgelerde de bu ¢alismalarin yapilmasinda izlenmesi gerekli yol ve
yontemler belirtilmistir (Timur, 2004: 202).

1.2. Tiirkiye’de Kamu Universitelerinde Norm Kadro Calismalar

Norm kadro ¢alismalari biitiin kamu kurumlarinda oldugu gibi iiniversitelerde de yapilmaya calisilmaktadir.
Ancak yapilan isin niteligi agisindan, tiniversiteler diger kamu kuruluslarindan ¢ok farkli bir nitelige sahiptir.
Norm kadro calismalarini, sadece memurlarin gorev yaptigi birimlerde veya is tanimminin kolaylikla
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yapilabildigi kurumlarda uygulamak nispeten kolay goriiliirken norm kadro ¢alismalarin iiniversitelerde
yliriitmenin bir takim zorluklar: vardir. C)gretim tiyelerinin gorev tanimlarinin yapilmasindaki zorluklar, ilgili
yasalarla Ogretim tiyelerine “yetkili organlarca verilecek gorevleri yapmak” gibi smirlari ve siiresi
cizilemeyecek gorevler verilmesi, bilim insanlarinda olmasi gereken arastirma ve kesfetme tutkusunun zaman
ve mesai kavramini ortadan kaldirmasi, kamu hizmeti yapan diger calisanlara gore akademisyenlik
mesleginin yerine getirilmesi siirecinde aragtirma 6zgiirliigiinden dogan ayricalik vb. nedenler norm kadro
¢alismalarimin tiniversitelerde uygulanabilirligini zorlastirmaktadir (Yilmaz ve Ozdem, 2004: 119; Yildiz ve
Gizir, 2018: 745; Apaydin vd. 2015: 149). 2004 yilinda devlet iiniversitelerinde calisan Ogretim {iyeleri
kapsaminda yapilan nitel bir arastirma sonucunda norm kadro c¢alismalarinin {iniversitelerde
uygulanabilecegi belirlenmis; norm kadro calismalariyla kaynaklarin etkin ve verimli kullanimmin
saglanacagl, kadro talebine hakh gerekge gosterme yollarmin agilacag, benzer islevleri goren birimlerde
tekrarlardan kaginilacag ve iiniversitelerin kendilerini sorgulayabilecekleri belirtilmistir (Yilmaz ve Ozdem,
2004: 130). Bununla birlikte arastirmada {iniversitelerde norm kadro calismalar1 yapmanin ve siirecin
zorluklarina iliskin goriisler de ifade edilmis; akademik personelin gérev taniminin yapilmasindaki giigliikler
ve fakiilteler / boliimler / anabilim dallar1 arasindaki farkliliklar, norm kadro ¢alismalarini zorlagtiran faktorler
olarak belirtilmistir. Bu zorluklar1 asmak icinse genis katiimli ¢alismalarin yapilmasi ve {iiniversiteler /
fakiilteler / boliimler aras: farkliliklar géz 6niinde bulundurularak norm kadro &lgiitlerinin tespit edilmesi
tavsiye edilmistir (Y1ilmaz ve Ozdem, 2004: 131).

Yiiksekogretim kurumlarinda norm kadro uygulamalarma yonelik yasal diizenleme; 2018 yili Temmuz
ayinda c¢ikarilan 2 no’lu “Genel Kadro ve Usulii Hakkinda Cumhurbagskanlig1 Kararnamesi”nin “agiktan ve
nakil suretiyle atama sayilar1” baslikli 11. maddesine yapilan bir eklemeyle gerceklestirilmistir. 13 Eyliil 2018
tarihinde Kararname’ye yapilan eklemede; 6gretim eleman: kadrolarina, devlet yiiksekogretim kurumlar:
bilinyesindeki birimler, onlisans, lisans ve lisansiistii programlarin sayisi, niteligi ve 6grenci sayilar ile
yiiksekdgretim kurumunun egitim-6gretim disinda yiiriittiigii hizmetler dikkate alinarak YOK tarafindan
cikarilacak norm kadro yonetmeligine gore ilgili devlet yiiksekdgretim kurumunca atama yapilacag:
belirtilmistir (Genel Kadro ve Usulii Hakkinda Cumhurbaskanlig1 Kararnamesi, 2018). Bu dogrultuda kisa bir
siire icerisinde de YOK tarafindan “Devlet Yiiksekogretim Kurumlarinda Ogretim Elemam Norm
Kadrolarmnin Belirlenmesine ve Kullanilmasina Iliskin Yénetmelik” hazirlanmis ve Cumhurbagkanligi'na
sunulmustur. Yénetmeligin Cumhurbagkanligi'na sunumu siirecinde YOK tarafindan yapilan agiklamada,
norm kadro ¢alismasinin gesitlilik, misyon farklilasmasi, yetki devri, arastirma fonksiyonu, 6zerklik ve benzeri
evrensel kavramlarin hayata gecirilmesi konusunda 6nemli bir unsur oldugu, norm kadro konusunun
yliksekogretim igin firsatlar doguracak bir siirece evrilmesinin hedeflendigi, yetki devri siireclerinin
hizlandirilacagr ve politika yapan bir kurum olma 6zelli§inin 6ne ¢ikarilmaya cahigilacagl vurgulanmigtir
(Universitelerin Norm Kadro Yénetmeligi Cumhurbagkanliginda, 2018). 2 Kasim 2018 tarihinde Resmi
Gazete’de yayimlanan bu yonetmelik ile devlet tiniversitelerinde norm kadro uygulamasi resmen baglamistir.

Yonetmelik incelendiginde {iniversitelerde norm kadronun belirlenmesine ve kullanilmasina yonelik
hiikiimler oldugu goriilmektedir. Yonetmelige gore yiiksekogretim kurumlar1 asgari kadro sayilarinin iki
katma kadar norm kadro planlamasi yapabilecektir (Devlet Yiiksekdgretim Kurumlarinda Ogretim Elemaru
Norm Kadrolarinin Belirlenmesi ve Kullanilmasi, 2018). Burada sozii edilen asgari kadro sayisi ise
yiiksekogretim kurumlarinda bir programda egitim ve dgretime baglamak i¢in YOK tarafindan belirlenen
asgari Ogretim eleman: sayisini ifade etmektedir. Bu durumda Ornegin bir tiniversitenin fakiiltesinin,
boliimiiniin ya da anabilim dalimin asgari kadro sayist 10 olarak belirlendiginde ilgili birimin norm kadro
say1s1 20 olarak belirlenebilecektir. Bu birimde fiili olarak 22 6gretim iiyesi olmasi halinde 2 norm fazlasi; 18
ogretim iiyesi olmasi durumunda ise 2 norm acig1 olacaktir. Bununla birlikte YOK tarafindan “Bolgesel
Kalkinma Odakli Misyon Farklilagmasi ve Thtisaslasma” kapsaminda belirlenen kurumlar, ihtisas alanlariyla
dogrudan ilgili birimleri i¢in asgari kadro sayilarinin ti¢ katina kadar; arastirma tiniversiteleri ise asgari kadro
sayilarmin dort katina kadar norm kadro planlamasi yapabilecektir. Arastirma gorevlisi kadrolari norm kadro
uygulamasimin disinda tutulmustur. Yonetmelige gore her yil Cumhurbagkan Karar ile {iniversitelerin
Ogretim gorevli ve arastirma gorevlisi kadro ihtiyaglarni karsilamak amaciyla toplam atama izni sayisi
belirlenecek ve bu saymin en az %20'si iilkenin kalkinmasinda ve bilim hayatinin gelismesinde oncelikli
goriilen alanlarda arastirma gorevlisi istihdamina yonelik kullanilacaktir.
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Yonetmelikte yer alan énemli hususlardan biri de 6gretim eleman1 kadrolarina atamalarda boliim ici unvan
sinirlamasinin getirilmesi olmustur. Buna gore; 6gretim eleman: asgari kadro sayisini asan biitiin atamalarda
asgari kadrolar da dahil olmak tizere kadrolarin en fazla iigte ikisinin ayni unvan icin kullanilmasi ve
yapilacak hesaplamada ¢ikan saymin kiisuratli olmasi durumunda asagiya dogru yuvarlanmas: karari
alinmistir (Devlet Yiiksekogretim Kurumlarinda Ogretim Elemam Norm Kadrolarimin Belirlenmesi ve
Kullanilmasi, 2018). Buna gore 6rnegin asgari kadro sayisinin 5 oldugu bir boliimde mevcut durumda 4 doktor
Ogretim {iyesi gorev yapiyorsa yeni bir doktor d6gretim tiyesinin atanmasi artik miimkiin olamayacaktir. Bu
durumun Ozellikle biiyiik iniversitelerde doktor Ogretim tiyeliginden dogentlige ya da dogentlikten
profesorliige gecisleri biitiiniiyle etkileyen bir diizenleme oldugu sdylenebilir (Kaplan, 2018a).

Norm kadro uygulamasmn bu haliyle iiniversitelerde yiiriirliige girmesi tartigmalar1 da beraberinde
getirmistir. Oncelikle uygulamanin diizenleyicisi YOK tarafindan yapilan agiklamada yonetmeligin son
donemde baslatilan yetki devri siirecine uygun sekilde hazirlandig, kati bir norm kadro diizenlemesi degil
konuya iliskin bir ¢erceve mahiyeti tasidigi, programlar icin gerekli ve idari bakimdan kiigiik birimlerin
kurulmas: asamasinda iiniversite yonetim kurulunun yetkilerinin 6ne ¢ikarildig: ifade edilmistir. Keza bu
dogrultuda YOK, 20 Kasim 2018 tarihinde yaptig1 agiklama ile devlet iiniversitelerinde asgari kadro ve bunun
iki katina kadar kadro kullanma yetkisini iiniversitelere devretmistir (Norm Kadroda YOK'ten Yetki Devri,
2018). Ulkemizde yiiksekogretim tarihinde YOK'iin devrettigi en biiyiik yetkinin bu oldugu ifade edilen
agiklamada fiiniversitelerdeki asgari kadro aktarimmin arttk YOK'{in onayma ihtiyac duyulmaksizin
tiniversite yonetim kurulunun karariyla gergeklestirilebilecegi, asgari kadro sayisinin iki katina kadar kadro
kullanma yetkisinin ise, tiniversitelerin alt bilegenlerinin uygun goriislerinin alinmasi kaydiyla yine tiniversite
yonetimlerine devredildigi belirtilmistir (Norm Kadroda YOK ten Universitelere Yetki Devri, 2018). Bu karar
31 Aralik 2019'a kadar gegerli olacak; bir senelik miiddet sonunda ise YOK yonetisim, liyakat, ehliyet ve kamu
yarar1 bakimindan iiniversitelerin kadro kullanimlarini kamuya agik bir sekilde degerlendirerek bu stireleri
tiniversite bazinda tekrar uzatacaktir. Gergeklestirdigi bu ¢alismalarla YOK, iiniversite ozerkligi ve bilimsellik
ilkeleri gercevesinde iiniversitelerin kati merkeziyetci, asir1 hiyerarsi, tek yonlii karar alma ve kapali bir
yonetim anlayisindan, daha genis sayida aktoriin yonetime dahil oldugu, katilimc: akademinin dogasinda
bulunan isbirligi, uzlasi, seffaf ve hesap verilebilirligin etkin oldugu bir yonetisim sistemine gecilmesinin
hedeflendigini iddia etmistir. Yapilan bazi yorumlarda yeni yoOnetmelikle birlikte yiiksekogretim
kurumlarinda verimlilik ve akademik bagarimin daha fazla énemsenecegi, akademik birimlerin bir 6nceki
yildan daha fazla ne yaptiklarimi/yapacaklarin diistiniip tartisacag1 ve daha fazla bilim, sanat, diisiince ve
teknoloji iiretir hale gelecekleri diisiiniilmektedir (Karatas, 2018).

YOK’iin kadro konusundaki yetki devri olumlu karsilanirken uygulamada sorunlardan bahsedilmektedir.
Uygulamaya yonelik elestirilerin baginda ozellikle {igte iki kuralinin geldigi soylenebilir. Ozellikle
sosyoekonomik agidan daha az gelismis iller basta olmak {izere yeni kurulan {iniversitelerde profesor ve
dogent kadrolarina atama yapilmasinda biiyiik giigliikler yasanmakta ve bu iiniversitelerde egitim-6gretim
faaliyetleri biiyiik Olclide doktor &gretim {iiyesi kadrolar: iizerinden yiiriitiilmektedir. Keza yeni kurulan
tiniversitelerde ilgili bilim alanlarinda dogentligini almis ya da profesorliigii gelmis bir adayin 6gretim tiyesi
olarak temin edilmesinin zorluklar1 géz oniinde bulunduruldugunda, 6gretim iiyesi teminini en kolay
saglayarak 6grenci alimina imkan veren kadronun doktor 6gretim iiyeligi kadrosu oldugu sdylenebilir. Ancak
yonetmeligin yayimlanmasi ile birlikte baslayan ticte iki kurali, 6zellikle yeni kurulan ve doktor 6gretim tiyesi
kadrosunun bolca bulundugu tiniversitelerde yeni doktor 6gretim {iyesi kadrolarina atamalari engellemistir
(Kaplan, 2018b). Bununla birlikte iilkemizin batisinda yer alan koklii iiniversitelerde ozellikle profesor
kadrolarinda yogunlugun oldugu goriilmektedir. Ugte iki kurali bu {iniversitelerde uygulandiginda ise
profesor kadrolarinin yogun oldugu {tniversitelerde dogentlerin, dogent kadrolarmin yogun oldugu
tiniversitelerde ise doktor ogretim iiyelerinin akademik yiikseltme ic¢in uzun siireler beklemek zorunda
kalacag1 ongoriilmektedir. Bu hususlar dikkate alinarak ve tilke gerceklerine gore diisiiniildiigiinde norm
kadroda getirilen {igte iki kuralmin devlet {iniversitelerinin hepsine ayni diizeyde uygulanmasmin
hakkaniyete uygun olmadig: diisiiniilebilir. Mevcut hesaplama yontemleriyle bircok boliime yeni bir hoca
almak veya akademik asama yapanlarin unvanlarini almalari miimkiin gériinmemektedir (Giiglii, 2018).
Dolayisiyla {igte iki kurali igin -tiniversitelerin mevcut kosullar1 ve ihtiyaglarini karsilayabildigi kadro
unvanlari- baglaminda yeniden bir degerlendirme yapilarak yonetmelikte diizenlemeye gidilmesinin uygun
olacag: diisiiniilmektedir (Kaplan, 2018b). Burada 6zellikle akademik ilerlemelerin 6niiniin ttkanmamasi icin
profesor, dogent ve doktor 6gretim iiyesi unvanlari arasinda asgari bir zorunluluk getirilebilir (Karatas, 2018).
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Tiirk Egitim-Sen 1l Bagkari Hanefi Bostan {iniversitelerde norm kadro uygulamasinin Anayasa’ya aykiri
oldugunu diisiinmektedir. Bostan’a gére YOK ve devlet iiniversitelerinin kurulmasi ve isleyisi, 6gretim
tiyelerinin ¢alismasi ve 6zlitk haklarina iliskin degisiklikler, Anayasa’nin 130. ve 131. maddelerine gore ancak
kanunla yapabilecekken, norm kadro uygulamasina yonelik yonetmeligin Cumhurbagkanligi Kararnamesi'ne
dayandirilmas: Yonetmeligi gecersiz kilmaktadir (Bostan, 2018). Bunun yaninda amacinin personel sayisini
sinirlandirarak iiretimde kar elde etmek oldugu diisiiniilen norm kadronun {iniversitelerde uygulanmasi
halinde bilimsel o6zerklikle ¢elisecegi, tiniversitelerde yetismis bilim insaninin oniiniin norm kadro ile
kesilmesi ile ozellikle nitelikli elemanlarin {iniversitede tutulmasmin miimkiin olamayacagi ve kiiresellesen
diinyada giderek nitelikli elemanlarin kagisinin s6z konusu olacagi ifade edilmistir (Bostan, 2018). Yine Egitim
Sen’den yapilan agiklamada norm kadro uygulamasi ile norm kadro fazlasi olacak 6gretim elemanlarinin
sOzlesmelerinin yenilenmemesi, dogent ve profesor kadrolarindaki bilim insanlarimin rotasyon ya da gegici
gorevlendirme adi altinda farkli yerlere gonderilmesi gibi gelismelerin Oniiniin acilacag: ifade edilmistir.
Egitim Sen’e gore akademik tesvik sistemi, yenilenen akademik yiikselme kriterleri ve son olarak norm kadro
gibi uygulamalarla piyasaci bir mantik, yani maliyet ve verimlilik arasindaki iligkiyi temel alan bir sistem
olusturulmaya c¢alisilmakta, bu durum Ozellikle akademisyenlerin 6zliik haklarinda tahribata neden
olmaktadir (Egitim Sen, 2018).

2. YONTEM
2.1. Arastirmanin Modeli ve Hipotezleri

Aragtirmada Tiirkiye’de kamu {iniversitelerinde faaliyet gosteren akademisyenlerin norm kadro
uygulamasina yonelik goriislerinin ve bu goriislerin bazi demografik ozelliklere gore farklilik gosterip
gostermediginin belirlenmesi amacglanmistir. Bu yoniiyle arastirmada tanimlayici arastirma yontemi
kullanilmistir. Arastirmanin amaglarina uygun olarak gelistirilen hipotezler ise asagida goriilebilir;

Hi: Katilimcilarin norm kadro uygulamasina yonelik goriisleri cinsiyetlerine gore farklilik gostermektedir.
Ho: Katilimcilarin norm kadro uygulamasina yonelik goriigleri yasa gore farklilik gostermektedir.

Hs: Katilimcilarin norm kadro uygulamasina yonelik goriisleri akademik unvana gore farklilik
gostermektedir.

Ha: Katilimcalarin norm kadro uygulamasina yonelik goriisleri temel calisma alanina gore farklilik
gostermektedir.

Hs: Katilimcilarin norm kadro uygulamasina yonelik goriisleri gorev yaptiklari tiniversitenin kurulus
tarihine gore farklilik gostermektedir.

2.2. Arastirmanin Evreni ve Orneklemi

Aragtirma; Marmara Bolgesi'nde iki, Ic Anadolu Bolgesi'nde bir ve Giineydogu Anadolu Bolgesi'nde bir
olmak tizere toplam dort kamu {iniversitesinde gerceklestirilmistir. Dolayisiyla arastirmanin evreni bu dort
kamu tiniversitesidir. Arastirmanin yapilacagl evrenin tespit edilmesinde oOzellikle farkli bolgelerden
universitelerin alinmasma dikkat edilmis ve evrenin Tiirkiye genelini yansitabilmesi i¢in ugrasilmistir.
Evrenden ilgili 6rneklem biiyiikliigiinii cekebilmek iginse kota drnekleme yontemi kullanilmigtir. Bu yontemi
uygulayabilmek igin ilgili iiniversitelerde c¢alisan akademisyenlerin sayisi belirlenmis ve daha fazla
akademisyenin oldugu iiniversiteden daha fazla kisiye ulasilacak sekilde hareket edilmistir. Arastirmaya
katilmasi muhtemel akademisyenlere ulasabilmek i¢in ilgili tiniversitelerin kurumsal internet siteleri taranmis
ve bilgilerine ulasilabilen akademisyenlerin tamaminin elektronik posta adresleri toplanmistir. Elde edilen
yaklagik 2.000 civarindaki elektronik posta adresine, arastirmaya iliskin bilgileri, arastirma anketinin
doldurulmasi yoniindeki istegi ve elektronik ortamdaki anketin linkini igceren e-posta gonderilmistir. Yaklasik
bir aylik bir siire sonunda 205 6gretim elemaninda geri doniis alinmistir. Bunlarin i¢inden 9 kisi norm kadro
uygulamas1 hakkinda bilgisi olmadigin belirttigi i¢in arastirma kapsamindan ¢ikarilmistir. Sonug itibariyle
anket formunun biiyiik kismini doldurarak arastirmaya katilan akademisyen sayist 196 olarak tespit
edilmistir.
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2.3. Arastirmanin Veri Toplama Aract

Arastirmada veri toplama aract olarak anket yontemi kullanilmistir. Bunun igin arastirma yapilan konu
kapsaminda literatiir taramas1 yapilmis ve akademisyenlerin norm kadro uygulamasziyla ilgili farkli konulara
yonelik goriislerini belirlemek amaciyla 6lgekler gelistirilmistir. Gelistirilen dlgeklerin gegerliligini test etmek
amaciyla konunun uzmani akademisyenlerin ve bazi karar vericilerin goriislerine basvurulmus, onlarin
belirtmis oldugu hususlarla ilgili gerekli goriilen degisiklikler yapilarak anket formu taslag: olusturulmustur.
Daha sonra yazarlarin gorev yaptiklan fakiilteler kapsaminda yirmi kisi ile bir pilot ¢alisma yapilmus,
boylelikle taslak anket formu gercek uygulama 6ncesi sinanarak anlagilmayan/herkes tarafindan ayni sekilde
algilanmayan sorular belirlenmistir. Pilot uygulama kapsaminda anket uygulanan kisilerden gelen goriis ve
oneriler dogrultusunda gerekli goriilen diizeltmeler/eklemeler yapilarak anket formuna son hali verilmistir.
Nihai olarak hazirlanan anket formu bes boliimden olusmustur. Anket formunda yer alan béliimler ve bu
boliimlerde kullanilan 6lgekler Tablo 1 tizerinde goriilebilir.

Tablo 1. Anket Formunun Boliimleri ve Kullanilan Olcekler

Bolim Ol¢ek Tiirii
Norm kadro uygulamas: hakkinda bilgi var mi1? Nominal Olgek (2 segenek)
A- Norm kadro uygulamasinin neden olusturulduguna yonelik 51i Likert Olgegi (3 ifade)
goriisler
B- Norm kadro uygulamasinin etkilerine yonelik goriigler 571i Likert Olgegi (13 ifade)
C- Norm kadro uygulamasinin devamina yonelik tercih Nominal Olgek (3 secenek)
D- Norm kadro uygulamasiyla ilgili yapilmasi gerekli 571i Likert Olgegi (4 ifade)
goriilebilecek degisiklikler
E- Demografik sorular (5 soru) Nominal Olgekler

2.4. Arastirma Verilerinin Analizi

Arastirmada norm kadro uygulamasina yonelik goriisleri belirleyebilmek icin gelistirilen tiim ifadelere
katilimcilarin ne dlgiide katildiklary; “5:Tamamen katiliyorum, 4:Katiliyorum, 3:Kararsizim, 2:Katilmiyorum,
1:Kesinlikle katilmiyorum” seklinde kodlanan besli Likert tipi 6lgekler kullanilarak tespit edilmistir. Toplanan
veriler bu dogrultuda SPSS paket programi kullanilarak olusturulan veri tabanina kaydedilmis, verilerin
analizi de ayni program kullanilarak yapilmistir. Oncelikle veri analizinde kullanilacak testleri belirlemek icin
Kolmogorov-Smirnov testi yapilmis, bu test sonucunda verilerin normal dagildig1 ve parametrik testlerin
kullanilmasmin gerekli oldugu belirlenmistir. Veri analizinde frekans dagilimlar ve tamimlayici istatistiki
analizlerin yani1 sira norm kadro uygulamasma yonelik goriislerin farklihik gosterip gostermediginin
belirlenmesi amaciyla T Testi ve Tek Yonlii Varyans (One-Way ANOVA) Analizi'nden yararlamilmustir.
Olgekler kapsaminda gelistirilen ifadelerin norm kadro uygulamastyla ilgili farkli konulara yonelik olmasi ve
Olgeklerin kendi i¢inde tutarlilik aranmamasi nedeniyle dlgeklerin giivenilirlik degerlerine bakilmamugtr.

3. BULGULAR

Aragtirmada elde edilen bulgular; 6rnekleme iligkin demografik bulgular, uygulamaya yonelik goriislerin
frekans dagilimlar ve goriislere yonelik tespit edilen farkliliklar olmak iizere {i¢ baslik altinda incelenmistir.

3.1. Ornekleme Iliskin Demografik Bulgular

Aragtirma kapsaminda norm kadro uygulamas: hakkinda bilgisi oldugunu belirten ve anket formunu biiyiik
Olclide doldurarak arastirmaya katilan akademisyen sayist 196’dir. Arastirmaya katilanlarin ¢ogunlugu
(%68,4) erkektir. 2 kisi (%1) cinsiyet sorusunu yanitlamamaistir. Katilimcilarin en ¢ok 25-40 yas grubundandir
(%37,2). Ayrica 3 kisi (%1,5) yas sorusuna cevap vermemistir. Katilimcilarin daha biiyiik kismi profesor doktor
unvanina sahiptir (%32,7). Bunu sirasiyla dogent unvani (%24,4) ve doktor 6gretim iiyesi unvani (%20,7) takip
etmektedir. 3 kisi (%1,5) unvanini belirtmemistir. Katilimcilarin bilim alanlarina bakildiginda 83 akademisyen
(%42,3) fen bilimleri; 62 akademisyen (%31,6) saghk bilimleri ve 45 akademisyen (%23,0) sosyal bilimler
alanindandir. 6 kisi (%3,1) ise bu soruya cevap vermemistir. Katiimailarin gorev yaptiklar {iniversitelerin
kurulus tarihlerine gore dagilimi incelendiginde ise; 67 katilimcinin 1984 ile 1992 aras: kurulan; 62 katihimcinin
1967 ile 1983 aras1 kurulan ve 58 katiimcinin 1993 ve sonrasinda kurulan iiniversitelerde gorev yaptig tespit
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edilmistir. 9 kisi (%4,6) gorev yaptig1 iniversitenin kurulus tarihi sorusuna cevap vermemistir. Aragtirmaya
katilan akademisyenlerin demografik 6zelliklerine ait tiim bilgiler Tablo 2’de goriilebilir.

Tablo 2. Katilimcilarin Demografik Ozellikleri

Demografik Ozellikler n %
Cinsiyet Kadin 60 30,6
Erkek 134 68,4
Yas gruplan 25-40 73 37,2
41-50 66 33,7
51 ve ustii 54 27,6
Akademik Unvan Aragtirma Gorevlisi — Aragtirma 42 21,4
Gorevlisi Dr.
Doktor Ogretim Uyesi 40 20,7
Dogent Doktor 47 24,4
Profesor Doktor 64 32,7
Bilim Alam Sosyal Bilimler 45 23,0
Fen Bilimleri 83 42,3
Saglik Bilimleri 62 31,6
Gorev Yapilan Universitenin Kurulus | 1967 ile 1983 arasi kurulan 62 31,6
Tarihi iiniversiteler
1984 ile 1992 arasi kurulan 67 34,2
universiteler
1993 ve sonrasinda kurulan 58 29,6
iiniversiteler

3.2. Norm Kadro Uygulamasina Yonelik Goriislerin Frekans Dagilimlari

Arastirma kapsaminda katilimcilara dncelikle “norm kadro uygulamasi hakkinda bilginiz var midir?” sorusu

sorulmus ve bu soruya hayir cevabini veren kisilerden anketi doldurmamalar1 istenmistir. Bu soruya “evet”

cevabini veren 196 akademisyenin gonderdigi anket formu dikkate alinmis, bu soruya “hayir” cevabmi veren

9 akademisyen ise arastirma kapsamindan ¢ikarilmistir.

Anket formunun ikinci boliimiinde akademisyenlerin norm kadro uygulamasinin neden hayata gegirildigine

yonelik goriisleri belirlenmeye calisilmistir. Bu amagla gelistirilen ii¢ ifadeye katilim diizeyleri Tablo 3

tizerinde goriilebilir.

Tablo 3. Norm Kadro Uygulamasinin Neden Hayata Gegirildigine Yonelik Goriiglerin Frekans Dagilimlar

(%)

Hic¢ Tamamen
Katilmiyorum | Kararsizim | Katiliyorum
katilmiyorum katiliyorum

Al) Uygulamann biitce
kls1.tl.ar1.rv1fed.emy1e hayata 17.9 219 19,4 29,6 112
gecirildigini
diisiiniiyorum.

A2) Uygulamanin
performansa dayal
personel rejimlerine gegcisi
kolaylastirmak i¢in hayata
gecirildigini
diisiiniiyorum.

26 32,1 20,9 17,9 3,1

A3) Uygulamanin
iiniversiteler arasi
akademisyen mobilitesini
artirmak i¢in hayata
gegirildigini
diisiiniiyorum.

13,3 25,0 20,9 31,1 9,7
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Elde edilen sonuglara gore arastirmaya katilan akademisyenlerin, uygulamanin biitge kisit1 nedeniyle hayata
gecirildigi konusunda ikiye ayrildig1 soylenebilir. Katiimcilarin yaklasik %401 bu fikri savunurken yine
yaklasik %401 bu diislinceye katilmamaktadir. Uygulamanin performansa dayali personel rejimlerine gecisi
kolaylastirmak icin hayata gegirildigi fikrine ise katilimcilarin agirlik olarak katilmadiklar goriilmektedir.
Katilimailarin yaridan fazlasi bu diisiinceye katilmadiklarini belirtmistir. Uygulamanin {iniversiteler arasi
akademisyen mobilitesini artirmak i¢in hayata gecirildigi fikri iginse; bu diisiinceye katilanlar daha fazla
olmakla birlikte katilimcilarin yine ikiye ayrildigr soylenebilir. Bunun ayninda her ii¢ ifade icin de
kararsizlarin yaklasik %20 civarinda olmasi, uygulamanin neden hayata gecirildigi konusunda
akademisyenlerde de bir belirsizlik ya bilgisizlik oldugunu gosterdigi diisiiniilebilir.

Anket formunun {iglincii boliimiinde katilimcilardan norm kadro uygulamasinin etkilerine yonelik ifadelere
katilma derecelerini belirtmeleri istenmistir. Gelistirilen ifadelere katilim diizeyleri Tablo 4 {izerinde
goriilebilir.

Tablo 4. Norm Kadro Uygulamasinin Etkilerine Yonelik Gortislerin Frekans Dagilimlar: (%)

Hig¢ Tamamen
Katilmiyorum | Kararsizzm | Katiliyorum
katilmiyorum katiliyorum

B1) Uygulama nedeniyle

kadro ilanim gecikti. 19,9 143 28,6 168 204

B2) Uygulama kadro

ilanimi hig etkilemedi. 316 184 296 71 13,3

B3) Uygulama nedeniyle
{}ttlye%mmlz oldugu halde 56 128 163 311 342
Ogretim elemarn

alamiyoruz.

B4) Uygulamanin
um.ve.rsﬁelve'rl'n niteligini 35,2 28,1 19,9 13,3 36
gelistirecegini

diisiiniiyorum.

B5) Uygulamanin
iiniversitelerin akademik
niteligi tizerinde higbir 8,7 17,3 16,3 25,5 32,1
etkisinin olmayacagin
diisiiniiyorum.

B6) Uygulama konusunda
uiniversitelerde bir
belirsizlik oldugunu
diisiiniiyorum.

3,1 51 7,1 38,3 46,4

B7) Uygulamanin 6nemli
aksamalara yol actigin 2,6 3,6 15,3 36,7 41,8
diisiiniiyorum.

B8) Uygulamanin yeniden
diizenlenmesi gerektigini 2,0 2,0 5,6 32,7 57,7
diisiiniiyorum.

B9) Uygulamanin 6gretim
iiyelerini daha siki
calismaya tegvik ettigini
diisiiniiyorum.

39,8 31,6 15,8 10,2 2,6

B10) Uygulama ile

tiniversitelerin personel
7 2 2 1 4

politikalar: daha etkin hale 32, 50 09 68 /6

gelecektir.
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B11) Norm kadro anabilim
dalindaki 6gretim tiyesi
sayist dikkate alinarak
uygulanmaktadir.

B12) Norm kadro
boliimdeki 6gretim sayis:
dikkate alinarak
uygulanmaktadir.

B13) Norm kadronun
uygulanmasinda
fakiilteler arasinda 5,6 6,2 37,4 28,2 22,6
farkliliklar oldugunu
gozlemliyorum.

16,8 14,3 26,0 31,1 11,7

14,8 17,3 30,1 25,0 12,8

Elde edilen sonuglara gore arastirmaya katilan akademisyenlerin norm kadro uygulamasimin etkileriyle ilgili
bazi konularda gériis ayriliklari yasadigi, bazi konularda ise fikir birligine vardig gériilmektedir. Ornegin
katihmcilarin yaklasik %37’si “uygulama nedeniyle kadro ilanim gecikti” ifadesine katilirken yaklasik %34t
bu diistinceyi desteklememistir. Yine katihmcilarin yarisinin “norm kadro uygulamasi kadro ilanimi hig
etkilemedi” ifadesine katilmadig1 goriilmektedir. Uygulamanin kadro ilanin hig etkilemedigini belirtenlerin
orani ise yaklasik %20’dir. Uygulamanin kadro ilanina etkisiyle ilgili olarak her iki ifade i¢in kararsiz kalan
katilimar sayisinin da dikkat ¢ekici oldugu soylenebilir. Katilimcilarin belirli diizeyde fikir birligine vardig:
konularin 6zellikle uygulamanin yiiriitiilmesinden kaynaklanan bir takim sorunlarla ve egitimin niteligiyle
ilgili oldugu goriilmektedir. Katiimecilarin %65’i norm kadro uygulamasi nedeniyle ihtiya¢ olundugu halde
ogretim eleman1 alinamadigini belirtmistir. Katilimcilarin yine %65'i uygulamanin {iniversitelerin niteligini
gelistirecegine inanmadigini ve iiniversitelerin akademik niteligi tizerinde higbir etkisinin olmayacagini ifade
etmistir. Katilimcilarin yaklasik %85’ norm kadro uygulamasi konusunda {iiniversitelerde bir belirsizlik
oldugunu; %75’i uygulamanin énemli aksamalara yol agtigin1 ve yaklasik %901 da uygulamanin yeniden
diizenlenmesi gerektigini diisiinmektedir. Bu {i¢ ifade igin katilimcilarin 6zellikle “tamamen katilryorum”
secenegine daha fazla yonelmesi nedeniyle, ilgili konularda net bir goriisiin ortaya ¢iktig1 soylenebilir.
Katilimalarin %70’i uygulamanin 6gretim {iyelerini daha siki calismaya tegvik ettigi fikrine; yaklasik %601
uygulama ile {iniversitelerin personel politikalarinin daha etkin hale gelecegi fikrine katilmamaktadir.
Katilimeilarin yaklasik %401 norm kadronun anabilim dalindaki 6gretim {iyesi sayist ve boliimdeki 6gretim
sayist dikkate alinarak uygulandigimi diisiinmektedir. Bununla birlikte her iki ifade icin kararsiz kalan
katilimar sayist yine dikkat gekicidir. Benzer sekilde “norm kadronun uygulanmasinda fakiilteler arasinda
farkliliklar oldugunu gézlemliyorum” ifadesi igin de kararsizlarin %37 civarinda oldugu goriilmektedir. {lgili
ifadeler icin kararsiz kalan akademisyen sayisinin artmasinin, yine norm kadro uygulamas: konusunda
yasanan belirsizlikten kaynaklandig: diistiniilebilir.

Anket formunun dordiincii boliimiinde katiimcilarin norm kadro uygulamasinin devamina yo&nelik
tercihlerinin ne oldugu sorulmustur. Ug secenekli olarak olusturulan soruya yonelik frekans dagilimi Tablo 5
tizerinde goriilebilir.

Tablo 5. Norm Kadro Uygulamasinin Devamina Yonelik Tercihlerin Frekans Dagilimlari

n %
C1) Norm kadro uygulamasinin bu haliyle devam etmesini istiyorum. 5 2,6
C2) Norm kadro uygulamasimnin gerekli degisiklikler yapilarak uygulanmaya devam 0 | 469
etmesini istiyorum. ’
C3) Norm kadro uygulamasinin olmasini higbir sekilde istemiyorum. 95 | 485

Elde edilen sonuglarin verdigi net mesaj; akademisyenlerin norm kadro uygulamasinin bu haliyle devam
etmesini istemedikleridir. Uygulamanin gerekli degisiklikler yapilarak devam etmesi ya da tamamen
kaldirilmasi konusunda ise katilimailarin ikiye ayrildig: goriilmektedir. Buna gore gerekli degisiklikler yapilsa
bile uygulamadan memnun olmayacak 6nemli bir kesimin oldugu sdylenebilir. Bunun yaninda katilimcilarin
norm kadro uygulamasmin devamina yonelik tercihleri ile demografik oOzellikleri arasinda ilgi olup
olmadiginin belirlenmesi de 6nemli goriilmektedir. S6z konusu durum Tablo 6 tizerinde goriilebilir.
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Tablo 6. Norm Kadro Uygulamasinin Devamina Yo6nelik Tercihler ile Demografik Ozellikler Arasindaki lgi

Norm kadro

Norm kadro uygulamas:mm Norm kadro
uygulamasinin gerekli uveulamasnim
bu haliyle degisiklikler Y8
devam apularak olmastn
n yap hicbir sekilde
etmesini uygulanmaya . .
- . . istemiyorum
istiyorum. devam etmesini
istiyorum.
- Kadmn 2 24 32
Cinsiyet
Erkek 3 66 63
25-40 0 32 41
Yas
41-50 4 32 29
51 ve iistii 1 27 23
Akademik Unvan Ars. Grv. — Ars. 0 17 24
Grv. Dr.
Doktor Ogretim 2 20 18
Uyesi
Dogent Doktor 1 19 26
Profesor Doktor 2 35 25
Bilim Alani Sosyal Bilimler 2 21 22
Fen Bilimleri 1 37 42
Saglik Bilimleri 2 33 26
. 1967 ile 1983 arasi 3 24 33
Gorev Yapilan -
- o 1984 ile 1992 aras1 1 33 33
Universitenin Kurulug
Tarihi 1993 ve sonrasinda 0 31 25

Tablo incelendiginde 6zellikle 25-40 yas araligindaki daha fazla sayida katiimcinin norm kadro uygulamasini
hicbir sekilde istemedikleri goriilmektedir. Bunun yaninda daha fazla sayida aragtirma gorevlisi ve dogent
uygulamanin olmasimu higbir sekilde istemezken, daha fazla sayida doktor O6gretim {iyesi ve profesor
uygulamanin gerekli degisiklikler yapilarak devam ettirilmesini istemektedir. Bilim alani agisindan
bakildiginda fen bilimlerinden daha fazla sayida katilimc: uygulamanin olmasini higbir sekilde istemezken,
saglk bilimlerinden daha fazla sayida katihmc uygulamanin gerekli degisiklikler yapilarak devam
ettirilmesini istemektedir. Gorev yapilan iiniversitenin kurulus tarihi agisindan bakildiginda ise nispeten daha
eski {iniversite gorev yapan daha fazla sayida katilimcinin uygulamanin olmasini hicbir sekilde istemedigi,
1993 ve sonrasinda kurulan iiniversitelerden gorev yapan daha fazla sayida katilimcinin ise uygulamanin
gerekli degisiklikler yapilarak devam ettirilmesini istedigi tespit edilmistir.

Aragtirma kapsaminda norm kadro uygulamasinin gerekli degisiklikler yapilarak devam ettirilmesini
isteyenler i¢in bu degisikliklerin neler oldugunu tespit edilmesi 6nemli goriilmiistiir. Bunun icin anket
formunun besinci boliimiinde norm kadro uygulamasiyla ilgili yapilmasi gerekli goriilebilecek degisikliklere
yonelik dort ifade olusturulmus ve katilimcilardan bu ifadelere katilma derecelerini belirtmeleri istenmistir.
Geligtirilen ifadelere katilim diizeyleri Tablo 7 {izerinde goriilebilir.

Tablo 7. Norm Kadro Uygulamasiyla Ilgili Yapilacak Degisikliklere Yonelik Goriislerin Frekans Dagilimlari

(%)
Hi T
€ Katilmiyorum | Kararsizim | Katiliyorum amamen
katilmiyorum katiliyorum
D1) Norm kadro
1
LygHamasimn 19,7 10,6 85 493 12,0

Olciitlerinin degistirilerek
uygulanmaya devam
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edilmesi gerektigini
diisiiniiyorum.

D2) Norm kadro
uygulamasinin

iiniversitelere gore
farklilagtirilarak 171 12,9 14,3 37,1 18,6
uygulanmasi gerektigini
diisiiniiyorum.

D3) Norm kadro

uygulamasi diger kamu

11,5 11,5 31,7 28,1 17,3
kurumlarinca da

uygulanmalidir.
D4) Norm kadro
uygulamasinin kurum igi

uygulanmamast

gerektigini diisliniiyorum.

Tablo incelendiginde katilimcilarin yaklasik %60’ 1min norm kadro uygulamasinin Slgiitlerinin degistirilerek
uygulanmaya devam edilmesini istedigi goriilmektedir. Bunun yaninda katilimcilarin %45’i norm kadro
uygulamasinin iiniversitelere gore farklilastirilarak uygulanmasini isterken %30"u bu fikre kars1 oldugunu
belirtmis, %141 ise kararsiz kalmistir. Yine katilimcilarin %45’i norm kadronun diger kamu kurumlarinca da
uygulanmasini isterken %32’si bu konuda kararsiz kalmistir. Katilimcilarin %70’i ise norm kadronun kurum
i¢i personelin akademik terfilerinde uygulanmamasi gerektigini diisiinmektedir.

3.3. Norm Kadro Uygulamaswyla I1gili Gériiglere Yonelik Farkliliklar

Aragtirmanin alt amaci, katilimclarin norm kadro uygulamasina yonelik goriislerinin demografik
ozelliklerine gore anlaml farklilik gosterip gostermediginin belirlenmesidir. Calismanin bu kisminda daha
once kurulan hipotezlerin testleri icin yapilan analizlerin sonuglarina yer verilecektir.

Cinsiyete Gore Farkliliklar

Katilimcilarin norm kadro uygulamasina yonelik goriislerinin cinsiyete gore farklilagip farklilasmadiginin
tespiti igin T Testi yapilmustir. Sonugclar incelendiginde gerek norm kadro uygulamasmin neden hayata
gecirildigine, gerek norm kadro uygulamasinin etkilerine ve gerekse de norm kadro uygulamasiyla ilgili
yapilmasi gerekli goriilebilecek degisikliklere yonelik gortiislerin cinsiyete gore 0,05 anlamhilik diizeyinde
farklilasmadigi belirlenmis ve Hi hipotezi reddedilmistir.

Yasa Gére Farkliliklar

Katilimeilarin norm kadro uygulamasina yonelik goriislerinin yasa gore farkhilasip farklilasmadiginin tespiti
icin Tek Yonlii Varyans Analizi yapilmustir. Varyans Analizi i¢in Oncelikle Levene testinin sonuglari
degerlendirilmis ve Varyans Analizi'nin temel varsayimi olan varyanslarin homojenliginin saglanip
saglanmadigina bakilmigtir. Levene testi sonuglar: incelendiginde baz: ifadeler i¢in varyanslarin homojen
olmadig1 belirlenmistir. Homojenligi saglayan ifadeler icin Varyans Analizi'nin sonuglar1 incelendiginde;
norm kadro uygulamasimin neden hayata gegirildigine yonelik bir ifadeye, norm kadro uygulamasinn
etkilerine yonelik bir ifadeye ve norm kadro uygulamasiyla ilgili yapilmas: gerekli goriilebilecek degisikliklere
yonelik bir ifadeye iliskin goriislerin yasa gore 0,05 anlamlilik diizeyinde farklilastig1 belirlenmistir. Buna gore
H: hipotezi kismen kabul edilmistir. Yasa gore farklilik gosterdigi tespit edilen ifadelerle ilgili tanimlayict
istatistikler Tablo 8'de goriilebilir.
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Tablo 8. Norm Kadro Uygulamastyla Ilgili Gériislerin Yaga Gore Farklilig

Yas Araliklar1
2540 | 4150 | .V
usti

A}) "U}'f.gulamamn biitce kisitlar1 nedeniyle hayata gegirildigini 341 279 250
diisiiniiyorum. (p=0,00<0,05)
B11) Norm kadro anabilim dalindaki 6gretim iiyesi say1s: dikkate

3,42 2,85 2,83
almarak uygulanmaktadir. (p=0,008<0,05)
D3) Norm kadro uygulamasi diger kamu kurumlarinca da 294 347 3,54
uygulanmalidir. (p=0,031<0,05)

1:Hig katilmiyorum 2:Katilmiyorum 3:Kararsizim 4:Katiliyorum 5:Tamamen katiliyorum

Farkliliklarin hangi gruplar arasinda anlamli olarak farklilastigini belirlemek i¢in Post-Hoc (Scheffe) testinden
yararlanilmistir. Elde edilen sonuglara gore 25-40 yas araligindaki katilimcilarin 41-50 yas araligindakilere
gore (p=0,01<0,05) ve 51 ve {istii yasindakilere gore (p=0,00<0,05) norm kadro uygulamasinin biitce kisitlari
nedeniyle hayata gecirildigini daha fazla diistindiikleri tespit edilmistir. Bunun yaninda yine 25-40 yas
araligindaki katiimalarda, 41-50 yas arahigindakilere gore (p=0,027<0,05) ve 51 ve iistii yasindakilere gore
(p=0,033<0,05), norm kadronun anabilim dalindaki 6gretim tiyesi sayis: dikkate alinarak uygulandigi kanaati
daha fazladir. Buna karsin 25-40 yas araligindaki katilimcilar, 41-50 yas araligindakilere gore (p=0,033<0,05)
ve 51 ve istli yasindakilere gore (p=0,02<0,05) norm kadro uygulamasmin diger kamu kurumlarinca
uygulanmasimi daha az istemektedir.

Akademik Unvana Gére Farkliliklar

Katilmcilarin norm kadro uygulamasina yonelik goriislerinin akademik unvana gore farklilasip
farklilasmadiginin tespiti igin yine Tek Yonlii Varyans Analizi yapilmistir. Varyans Analizi igin dncelikle
yapilan Levene testi sonuglar incelendiginde bazi ifadeler igin varyanslarm homojen olmadig: belirlenmistir.
Homojenligi saglayan ifadeler i¢in Varyans Analizi'nin sonuglar1 incelendiginde; norm kadro uygulamasinin
neden hayata gegirildigine yonelik iki ifadeye ve norm kadro uygulamasinin etkilerine yonelik dort ifadeye
iliskin goriislerin akademik unvana gore 0,05 anlamlilik diizeyinde farklilastig1 belirlenmistir. Buna gore Hs
hipotezi kismen kabul edilmistir. Akademik unvana gore farklilik gosterdigi tespit edilen ifadelerle ilgili
tanimlayicr istatistikler Tablo 9'da goriilebilir.

Tablo 9. Norm Kadro Uygulamasiyla ilgili Goriiglerin Akademik Unvana Gore Farklilig:

Akademik Unvan
Ars. Grv.- | Dr. Ogr. | Dog. | Prof.
Ars. Grv. Dr. | Uyesi Dr. | Dr.
A}) "U}'f.gulamamn biitce kisitlar1 nedeniyle hayata gecirildigini 343 3,20 268 | 2,66
diisiiniiyorum. (p=0,005<0,05)
A2) Uygulamanin performansa dayal1 personel rejimlerine
gecisi kolaylastirmak i¢in hayata gegirildigini diistiniiyorum. 2,14 2,38 2,06 | 2,88
(p=0,00<0,05)
B2) Uygulama kadro ilanimi hig etkilemedi. (p=0,001<0,05) 2,10 2,83 2,09 | 2,88
B?) .I.Jygulamanm yeniden diizenlenmesi gerektigini 460 445 468 | 4,09
diisiiniiyorum. (p=0,001<0,05)
B9?v[.Jy.gu.l'ar"na.r'un Ogretim iiyelerini daha siki caligmaya tesvik 183 230 170 | 220
ettigini diisiiniiyorum. (p=0,019<0,05)
B11) Norm kadro anabilim dalindaki 6gretim iiyesi sayis1
1 2 14

dikkate alinarak uygulanmaktadir. (p=0,007<0,05) 33 338 2|3

1:Hig katilmiyorum 2:Katilmiyorum 3:Kararsizim 4:Katiiyorum 5:Tamamen katiliyorum
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Farkliliklarin hangi gruplar arasinda anlaml olarak farklilagtigini belirlemek icin Post-Hoc (Scheffe) testinden
yararlanilmistir. Elde edilen sonuglara gore arastirma gorevlilerinin dogentlere gore (p=0,03<0,05) ve
profesorlere gore (p=0,013<0,05) norm kadro uygulamasinin biitge kisitlar1 nedeniyle hayata gecirildigini daha
fazla diisiindtiikleri tespit edilmistir. Bunun yaninda profesdrler arastirma gorevlilerine gore (p=0,012<0,05) ve
dogentlere gore (p=0,003<0,05) norm kadro uygulamasinin performansa dayali personel rejimlerine gegisi
kolaylastirmak igin hayata gecirildigini daha fazla diisiinmektedir. Norm kadro uygulamasinin etkilerine
yonelik farkliliklar incelendiginde; arastirma gorevlilerinin profesorlere gore (p=0,031<0,05) ve dogentlerin
profesorlere gore (p=0,021<0,05) uygulamanin kadro ilanlarini hi¢ etkilemedigi fikrine daha az katildiklar:
belirlenmistir. Yine arastirma gorevlileri profesorlere gore (p=0,028<0,05) ve dogentler profesdrlere gore
(p=0,004<0,05) uygulamanin yeniden diizenlenmesi gerektigini daha fazla diistinmektedir. Unvana yo6nelik
diger farkliliklar incelendiginde doktor Ogretim iiyelerinin dogentlere gore (p=0,046<0,05) uygulamanmn
Ogretim tiyelerini daha siki calismaya tesvik ettigini daha fazla diisiindiikleri tespit edilmistir. Ayrica
dogentler arastirma gorevlilerine gore (p=0,042<0,05) ve doktor 6gretim iiyelerine gore (p=0,025<0,05) norm
kadronun anabilim dalindaki 6gretim iiyesi sayis: dikkate alinarak uygulandigini daha az diistinmektedir.

Bilim Alanina Gére Farkliliklar

Katilimcilarin norm kadro uygulamasina yonelik goriislerinin bilim alanina gore farkhilasip farklilasmadiginin
tespiti i¢in yine Tek Yonlii Varyans Analizi yapilmistir. Varyans Analizi igin 6ncelikle yapilan Levene testi
sonuglar1 incelendiginde bazi ifadeler igin varyanslarin homojen olmadigi belirlenmistir. Homojenligi
saglayan ifadeler igin Varyans Analizi'nin sonuglar1 incelendiginde; norm kadro uygulamasinin neden hayata
gecirildigine yonelik bir ifadeye ve norm kadro uygulamasinin etkilerine yonelik iki ifadeye iliskin goriislerin
bilim alanina gore 0,05 anlamhlik diizeyinde farkhilastig1 belirlenmistir. Buna gére Hs hipotezi kismen kabul
edilmistir. Bilim alanina gore farklilik gosterdigi tespit edilen ifadelerle ilgili tanimlayic istatistikler Tablo
10'da gortilebilir.

Tablo 10. Norm Kadro Uygulamasiyla ilgili Gériislerin Bilim Alanina Gére Farklilig

Bilim Alan1
Sosyal Fen Saglik
Bilimler | Bilimleri | Bilimleri

A2) Uygulamanin performansa dayali personel rejimlerine gecisi

. O 2,16 2,20 2,85
kolaylastirmak icin hayata gecirildigini diisiiniiyorum. (p=0,001<0,05)
B2) Uygulama kadro ilanimi hig etkilemedi. (p=0,046<0,05) 2,69 2,24 2,76
B8) Uygulamanin yeniden diizenlenmesi gerektigini diistiniiyorum. 467 449 413
(p=0,003<0,05)

1:Hig¢ katilmiyorum 2:Katilmiyorum 3:Kararsizim 4:Katiiyorum 5:Tamamen katiliyorum

Farkliliklarin hangi gruplar arasinda anlaml olarak farklhilagtigini belirlemek icin Post-Hoc (Scheffe) testinden
yararlanilmistir. Elde edilen sonuglara gore saglik bilimlerindeki katilimcilarin sosyal bilimlerdeki
katilimcilara gore (p=0,007<0,05) ve fen bilimlerindeki katilimcilara gore (p=0,003<0,05) norm kadro
uygulamasinin performansa dayali personel rejimlerine gecisi kolaylastirmak icin hayata gegcirildigini daha
fazla diisiindtiikleri tespit edilmistir. Norm kadro uygulamasinin etkilerine yonelik farkliliklar incelendiginde;
fen bilimlerindeki katilimcilarin saglik bilimlerindeki katilimcilara gore (p=0,023<0,05) uygulamanin kadro
ilanlarim1 hig etkilemedigi fikrine daha az katildiklari belirlenmistir. Bunun yaninda sosyal bilimlerdeki
katilimalarin saglik bilimlerindeki katilimcilara gore (p=0,006<0,05) ve fen bilimlerindeki katilimcilarin yine
saglik bilimlerindeki katilimcilara gore (p=0,037<0,05) uygulamanin yeniden diizenlenmesi gerektigini daha
fazla diisiindiikleri tespit edilmistir.

Gérev Yapilan Universitenin Kurulus Tarihine Gore Farkliliklar

Katilimcilarin norm kadro uygulamasina yonelik goriislerinin gorev yaptiklar iiniversitenin kurulus tarihine
gore farklilasip farklilasmadiginin tespiti i¢in yine Tek Yonlii Varyans Analizi yapilmistir. Varyans Analizi
i¢in 6ncelikle yapilan Levene testi sonuglar1 incelendiginde baz: ifadeler icin varyanslarin homojen olmadig:
belirlenmistir. Homojenligi saglayan ifadeler i¢in Varyans Analizi'nin sonuglar1 incelendiginde; norm kadro
uygulamasinin neden hayata gecirildigine yonelik bir ifadeye, norm kadro uygulamasinin etkilerine yonelik
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bir ifadeye ve norm kadro uygulamasiyla ilgili yapilmas: gerekli goriilebilecek degisikliklere yonelik bir
ifadeye iliskin goriislerin iiniversitenin kurulus tarihine gore 0,05 anlamlilik diizeyinde farklilastig:
belirlenmistir. Buna gore Hs hipotezi kismen kabul edilmistir. Universitenin kurulus tarihine gore farklilik
gosterdigi tespit edilen ifadelerle ilgili tanimlayic istatistikler Tablo 11'de goriilebilir.

Tablo 11. Norm Kadro Uygulamasiyla Ilgili Gériislerin Universitenin Kurulus Tarihine Gore Farklilig:

Universitenin Kurulus Tarihi
1967-1983 | 1984-1992 1993 ve

arasl arasi sonrasi
A}) P}igulamanm biitce kisitlar1 nedeniyle hayata gecirildigini 25 3,22 3,09
diisiiniiyorum. (p=0,004<0,05)
B11) Norm kadro anabilim dalindaki 6gretim tiyesi sayis1 260 3,30 338

dikkate alinarak uygulanmaktadir. (p=0,001<0,05)

D2) Norm kadro uygulamasinin tiniversitelere gore
farklilastirilarak uygulanmasi gerektigini diisiiniiyorum. 3,65 2,87 3,38
(p=0,020<0,05)

1:Hi¢ katilmiyorum 2:Katilmiyorum 3:Kararsizim 4:Katiliyorum 5:Tamamen katiliyorum

Farkliliklarin hangi gruplar arasinda anlamli olarak farklilastigini belirlemek i¢in Post-Hoc (Scheffe) testinden
yararlanilmistir. Elde edilen sonuglara gore 1967-1983 araliginda kurulan iiniversitede gorev yapan
katilimailarin 1984-1992 araliginda kurulan iiniversitede gorev yapan katilimcilara gore (p=0,007<0,05) ve 1993
ve sonrasinda kurulan iiniversitede gorev yapan katilimcilara gore (p=0,038<0,05) norm kadro uygulamasinn
biitce kisitlar1 nedeniyle hayata gecirildigi fikrine daha az katildiklar belirlenmistir. Yine 1967-1983 araliginda
kurulan tiniversitede gorev yapan katilimcilar 1984-1992 araliginda kurulan {iniversitede gorev yapan
katilimailara gore (p=0,007<0,05) ve 1993 ve sonrasinda kurulan {iniversitede gorev yapan katilimcilara gore
(p=0,038<0,05) norm kadronun anabilim dalindaki 6gretim tiyesi sayist dikkate alimarak uygulandig: fikrine
daha az katilmaktadir. Bunun yaninda 1967-1983 araliginda kurulan iiniversitede gorev yapan katilimcilar
1984-1992 araliginda kurulan {iniversitede gorev yapan katiimcilara gore (p=0,027<0,05) norm kadronun
tiniversitelere gore farklilastirilarak uygulanmasi gerektigini daha fazla diisiinmektedir.

SONUC VE TARTISMA

Ozellikle son yillarda gozlenen egilim dogrultusunda 6rgiit ve insan kaynaklar1 yonetimi anlayist agisindan
kamu-6zel sektdrii ayrimi ve farki azalmig ve kamu kuruluslarinin daha rasyonel bicimde yonetilmesi geregi
ortaya ¢ikmistir. Bu dogrultuda kamu kesiminde etkinlik ve verimlilik tartismalari kamu kesiminin tiim
bilesenlerini etkiledigi gibi kamu personel politikalarina da yansimigtir. Kamu kesimindeki insan kaynaginin
verimli ve etkili kullanimini saglayacak ve kadro gereklerine uygun personel alimini kolaylastiracak bir kamu
personel rejimi yeni dénemin temel 6nceligi olmustur. Norm kadro ise s6z konusu taleplerin karsilanmasina
yonelik beklentilerle uygulamaya konulan bir kadro standardizasyonu islemidir.

Norm kadro; is analizlerine ve gorev tanimlarina dayanilarak yapilan degerlendirmeler sonucunda orgiitlerin
birimleri ve konumlarina gore ihtiya¢ duyduklar: insan kaynaginin niteliksel ve niceliksel agidan standart
Olctilere baglanmasidir. Norm kadro calismalari ile kurumlarda ulasilacak amaglara ve gercgeklestirilecek
gorevlere gore uygun sayida, nitelikte, zamanda ve pozisyonda istihdam edilecek personelin belirlenmesi ve
ise yerlestirilmesi miimkiin olmaktadir. Bu durumda isyerlerinde gereksiz personel birikimi, kayirma ve keyfi
atamalar, nakiller ve gorevlendirmeler 6nlenmis olacaktir.

Ulkemizde diger kamu kurumlarinda oldugu gibi devlet iiniversitelerinde de norm kadronun hayata
gecirilmesine yonelik calismalar yillardir yapilmistir. Siireg igerisinde yapilan ¢alismalar sonucunda 2018
yilinda gikarilan Cumhurbagkanligi Kararnamesi ve bu Kararname dogrultusunda YOK tarafindan hazirlanan
Yénetmelik ile devlet iiniversitelerinde norm kadro uygulamasi resmen baglamustir. Tlgili Yonetmelikte yer
alan maddelere gore yiiksekogretim kurumlari asgari kadro sayilarinin iki katina kadar norm kadro
planlamas yapabilecek ve 6gretim eleman asgari kadro sayisini asan biitiin atamalarda asgari kadrolar da
dahil olmak iizere kadrolarin en fazla ticte ikisinin ayn1 unvan icin kullanabilecektir.
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Norm kadro uygulamasmin iiniversitelerde yiiriirliige girmesi tartigmalar1 da beraberinde getirmistir. Keza
Ogretim iiyelerinin gorev tanimlarinin yapilmasindaki zorluklar, smirlar1 ve siiresi ¢izilemeyecek gorevler,
zaman ve mesai kavraminin kamunun diger alanlarindaki gibi olmamasi vb. durumlar norm kadronun
tniversitelerde uygulanmasi konusunda elestirilere neden olmakta ve iiniversitelerde uygulanabilirligini
zorlastirmaktadir. Bunun yaninda norm kadronun uygulanmasindaki bazi belirsizlikler ve tiim iiniversitelere
ayn1 diizeyde uygulanmasinin neden olabilecegi sorunlar siklikla dile getirilmektedir. Bu baglamda yapilan
arastirmada norm kadro uygulamasina yonelik devlet {iniversitelerinde ¢alisan akademisyenlerin goriisleri
belirlenmeye calisilmistir. Ayrica akademisyenlerin norm kadro uygulamasina yonelik goriislerinin bazi
demografik oOzelliklerine gore farklilik gosterip gostermediginin belirlenmesi de arastirmanin alt amacini
olusturmaktadir.

196 akademisyen kapsaminda gergeklestirilen arastirmada katilimcilarin goriisleri norm kadro uygulamasina
neden gecildigi, norm kadro uygulamasinin etkileri, norm kadro uygulamasinin devamina yonelik tercih ve
uygulama kapsaminda yapilmasi istenen degisiklikler olmak iizere dort baglik altinda incelenmistir.

Devlet {iiniversitelerinde norm kadro uygulamasma neden gecildigi konusunda akademisyenlerin
birbirlerinden farkhh digindigi belirlenmis ve dolayisiyla ortak bir kanaate ulagilamamustir.
Akademisyenlerin bir kism1 uygulamaya biitce kisitinin neden oldugunu diisiiniirken bir kism1 performansa
dayali personel rejimlerine gecisi kolaylastirmak, bir kismi ise iiniversiteler arasi akademisyen mobilitesini
artirmak i¢in uygulamanin hayata gecirildigini ifade etmistir. Bu konuda kararsiz kalanlarin sayisinin bir hayli
fazla olmasi da uygulamanin neden hayata gecirildigi konusunda akademisyenlerde de bir belirsizlik ya
bilgisizlik oldugunu gostermektedir. Burada uygulamanin gerekgeleri konusunda ilgililer tarafindan yapilan
aciklamalarin da akademisyenler tarafindan ya dikkate alinmadig1 ya da kabul gérmedigi sdylenebilir. Ayrica
uygulamada karsilagilan bazi sorunlar da akademisyenleri uygulamanin gerekgelerinin neler oldugu
konusunda kararsizliga gotiirmiis olabilir.

Norm kadro uygulamasinn etkileri konusunda akademisyenler bazi konularda goriis ayrilig1 yasarken bazi
konularda fikir birligine varmistir. Katilmcilarin ¢ok biiyiik bir kismi norm kadro uygulamas: konusunda
tiniversitelerde bir belirsizlik oldugunu, norm kadronun uygulamada 6nemli aksamalara yol actigim ve
yeniden diizenlenmesi gerektigini diistinmektedir. Katilimcilarin biiyiik bir kismi1 ise norm kadro uygulamasi
nedeniyle ihtiya¢ olundugu halde 6gretim eleman: alinamadigini ve uygulamanin iiniversitelerin niteligini
gelistirecegine inanmadigimi belirtmistir. Yine katiimcilarin biiyiik kismina gére norm kadro daha siki
calisma konusunda akademisyenleri tesvik etmeyecek ve tiniversitelerin personel politikalarin1 daha etkin
hale getirmeyecektir. Norm kadronun kadro ilanlaria yonelik etkisi konusunda ise akademisyenler goriis
ayrilig1 yasamistir. Uygulamanin kadro ilanirn etkiledigini ve etkilemedigini belirtenlerin sayisinin birbirine
yakin oldugu; katilimcilarin yarisinin ise bu konuda kararsiz oldugunu goriilmektedir. Benzer sekilde norm
kadronun boliimdeki / anabilim dalindaki 6gretim sayis1 dikkate alinarak belirlendigi ve uygulamada
fakiilteler arasinda farkliliklar gozlemlendigi konularinda da kararsiz kalan akademisyen sayisinin ok
olmasi, norm kadro uygulamasi konusunda yasanan belirsizligi gostermektedir.

Norm kadro uygulamasiin devamina yonelik tercih konusunda akademisyenlerin tam olarak ikiye ayrildig:
goriilmektedir. Akademisyenlerin yaris1 gerekli degisiklikler yapilarak uygulamanin siirdiiriilmesini, yarisi
ise tamamen kaldirilmasini istemektedir. Bu sonug, konuyla ilgili gerekli ve arzu edilen degisikliklerin
yapilmasi durumunda uygulamaya verilen destegin artacagini gostermektedir. 196 akademisyenden sadece
besinin norm kadro uygulamasinin bu haliyle devam etmesini istemesi ise uygulamanin mevcut durumuna
yonelik hognutsuzlugu net bir sekilde ortaya koymaktadir. Ozellikle 25-40 yas araliginda olanlar, akademik
unvani aragtirma gorevlisi ve dogent olanlar, fen bilimlerinde faaliyet gosterenler ve nispeten daha eski
tiniversitelerde calisanlar norm kadronun uygulamasin hicbir sekilde istememektedir. Uygulamaya yonelik
yapilacak diizeltmelerde bu farkliliklarin dikkate alinmasinin 6nemli oldugu soylenebilir.

Uygulama kapsaminda yapilmasi istenen degisiklikler incelendiginde akademisyenlerin biiyiik kisminin
norm kadronun kurum ici personelin akademik terfilerinde uygulanmasini istemedigi goriilmektedir. Yine
akademisyenlerin biiyiik kismina gore norm kadro olgiitler degistirilerek uygulanmaya devam ettirilmelidir.
Katilmcilarin %45’i norm kadronun {iniversitelere gore farklilastirilarak uygulanmasini ve diger kamu
kurumlarinda da hayata gecirilmesini istemektedir. Dolayisiyla norm kadronun tiim tiniversitelere ayni
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diizeyde uygulanmasinin sorunlara neden olacag: fikrinin arastirma kapsaminda kismen kabul gordiigii
sOylenebilir.

Arastirmada alt amag olarak katilimcilarin norm kadro uygulamasina yonelik goriislerinin demografik
Ozelliklerine gore anlamli farklilik gosterip gostermedigi analiz edilmis ve cinsiyet haricinde yasa, akademik
unvana, bilim alanina ve gorev yapilan iiniversitenin kurulus tarihine gore bazi goriislerin farklilik gosterdigi
tespit edilmistir. Yasa yonelik farkliliklar incelendiginde gen¢ akademisyenlerin norm kadronun biitge kisidi
nedeniyle ve anabilim dalindaki 6gretim tiyesi sayist dikkate alinarak uygulandigini daha fazla diisiindiikleri,
norm kadronun diger kamu kurumlarinda uygulanmasini ise daha az istedikleri belirlenmistir. Akademik
unvana yonelik farkliliklar incelendiginde arastirma gorevlilerinin biitge kisidi nedeniyle; profesorlerin ise
performansa dayali personel rejimlerine gecisi kolaylastirmak i¢in norm kadronun hayata gecirildigini daha
fazla diigtindiikleri tespit edilmistir. Bunun yaninda aragtirma gorevlileri norm kadronun kadro ilanlarmi
etkiledigine daha fazla inanmakta ve uygulamanin yeniden diizenlenmesi gerektigini daha fazla
diisiinmektedir. Bunun yaninda doktor 6gretim {iyeleri norm kadronun kendilerini daha siki calismaya tesvik
ettigine daha cok inanmaktadir. Burada ozellikle dogent sayisinin fazla oldugu biiyiik {iniversitelerde
dogentlige atanmasinin zorlasmasi ve atanabilmek i¢in niteli§in 6n plana ¢ikmasinin doktor 6gretim tiyelerini
etkiledigi sdylenebilir. Dogentler ise norm kadronun anabilim dalindaki 6gretim {iyesi sayis1 dikkate alinarak
uygulandigini daha az diisiinmektedir. Boyle bir sonucun ortaya ¢ikmas: dikkatleri tekrar uygulamadaki
sorunlara ¢ekmektedir. Bilim alanina yonelik farkliliklar incelendiginde saglik bilimlerindeki katilimcilarin
performansa dayalir personel rejimine gecisi kolaylastirmak igin norm kadronun hayata gegirildigini daha
fazla diistindiikleri tespit edilmistir. Saglik alaninda hayata gecirilen Tam Giin Yasasi, doner sermayeden
yapilan performansa dayali ek ddemeler vb. uygulamalarin da etkisiyle saghk alanindan gelenlerin norm
kadronun gerekgesi i¢in boyle diisiinmeleri anlaml: goriilebilir. Bunun yaninda fen bilimlerindeki katilimcilar
norm kadronun kadro ilanlarmi etkilediine daha fazla inanmaktadir. Sosyal bilimlerdeki katihimailar ise
uygulamanin yeniden diizenlenmesi gerektigini daha fazla diisiinmektedir. Dolayisiyla norm kadronun fen
bilimlerinde kadro ilanlarini daha fazla etkiledigi ve sosyal bilimlerde norm kadroya yonelik elestirilerin daha
fazla oldugu soylenebilir. Gorev yapilan iiniversitenin kurulus tarihine yonelik farkliliklar incelendiginde
nispeten daha eski iiniversitelerde calisan katilimcilarin norm kadronun biitge kisiti nedeniyle hayata
gecirildigi fikrine katilmadiklar: belirlenmistir. Dolayisiyla eski ve dolayisiyla biiyiik tiniversitelerde calisan
akademisyenlerin norm kadronun daha ¢ok piyasa mantigi gozetilerek hayata gecirildigini diisiindiikleri
sOylenebilir. Bunun yaninda daha eski {iniversitelerde ¢alisan katiimcilar, uygulamanin anabilim dalindaki
Ogretim {iyesi sayist dikkate alinarak uygulanmadigina inanmakta ve norm kadronun iiniversitelere gore
farklilastirilarak uygulanmasi gerektigini diistinmektedir. Burada 6zellikle profesor ve dogent kadrolari genis
olan biiyiik tiniversitelerde norm kadroda getirilen {igte iki kuralinin uygulanmasi sonucunda akademik
yiikseltme icin uzun siireler beklemek zorunda kalinmas: gibi bir kayginin ortaya giktig1 diistiniilmektedir.

Tiim bulgular 6zetlenecek olursa 2018 yilinda devlet {iniversitelerinde uygulanmaya baslanan norm kadro
uygulamasina yonelik akademisyenlerin zihinlerinde soru isaretleri oldugu net bir sekilde goriilmektedir.
Norm kadro uygulamasinin gerekgelerinin tam olarak anlasilmamasi ya da anlatilmamasi, uygulamada
yasanan belirsizlikler, kadro ilanlarmin gecikmesi gibi aksamalarin yasanmas, {iniversiteler ya da boliimler
arast uygulamadaki farkliliklar, norm kadroya yonelik bu arastirma sonucunda ortaya ¢ikan sorunlar olarak
belirtilebilir. Bunun yaninda katiimcilarin yarisinin gerekli degisiklikler yapilarak uygulamanin
surdiiriilmesini, yarisinin ise tamamen kaldirilmasin istemesi, konuyla ilgili akademisyenler arasinda da
goris ayriigr oldugunu gostermektedir. Ancak fikir birligine varilan en net sonug norm kadro uygulamasinin
bu haliyle devam etmesinin istenmedigidir. Katihmcilarm yarisinin uygulamanin gerekli degisiklikler
yapilarak devam ettirilmesini istemesi, eger uygulama devam edecekse bu degisikliklerin neler oldugunun
tespit edilmesini ve ilgili diizeltmelerin yapilmasmi 6nemli kilmaktadir. Norm kadronun ol¢iitlerinin
degistirilmesi, iiniversitelere gore farklilastirilarak uygulanmasi ve kurum igi personelin akademik
terfilerinde norm kadronun kullanilmamasi, bu aragtirma kapsaminda katihimcilar tarafindan yapilmasi
istenen degisiklikler olarak belirlenmistir. Bunun yaninda yapilmasi arzu edilen degisiklikleri ve norm
kadronun olgiitlerini daha ayrintili belirleyebilmek ve akademisyenler tarafindan daha kabul edilebilir bir
norm kadro uygulamasmi hayata gecirebilmek igin ilgili paydaslar1 kapsayacak genis katilimli saha
arastirmalarmin gerek karar vericiler gerekse arastirmacilar tarafindan yapilmasi 6nemli goriilmektedir.
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