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Amac - Tiirkiye’de 2000 ve 2001 yillarinda yasanan agir bankacilik krizlerinin ardindan bankacilik
sektorii yeniden yapilandirma programi baslatilmis ve bankacilik sektérii yapilandirilmaya tabi
tutulmustur. 2008 yilinda yasanan kiiresel kriz ise Tiirkiye igin yeni bir zorluk dénemi olusturmus
ve bu siirecte de yeni dnlemler alinmistir. Alinan her tiirlii tedbir sektdr {izerinde olumlu veya
olumsuz etkileri olusturmaktadir. Bu nedenle, gergeklestirilen yapilandirma ¢alismalarinin Tiirk
Bankacilik Sektoriiniin gelisimi {izerindeki yansimalarmin ele alinmasi amaciyla bu calisma
hazirlanmgtir.

Yontem - Tiirkiye’de 2003-2019/10 déneminde secilmis makro gostergelere (toplam aktifler,
krediler, mevduatlar, net kar, yogunlasma) ve finansal saglamlik gostergelerine (karlilik, sermaye
yeterliligi rasyosu (SYR), likidite, yabanci para net genel pozisyonu, takipteki krediler) iligkin
veriler betimsel istatistik yontemiyle incelenmistir.

Bulgular — inceleme sonuglarina gore, uygulanan yapilandirma programlari ve bu kapsamda
alinan tedbirler Tiirk bankacilik sektoriiniin gelisimi {izerinde genel olarak olumlu etki yapmustir.
Incelenen makro gostergelerde ve finansal saglamlik gostergelerinde 2003-2019/10 déneminde
kayda deger gelisme goriilmiistiir. Bununla birlikte, makro gostergelerden mevduatlarda
dolarizasyon yasandig1 belirlenmistir. Diger taraftan, finansal saglamlik gostergelerinden yabanci
para net genel pozisyonu (YPNGP)/yasal 6zkaynak standart oraninda %20 olan yasal sinirmn gok
iizerinde gelismeler yasandigs; takipteki kredilerin ise %5,4 oranina ulastig1 belirlenmistir.

Tartisma — Makro ve finansal saglamlik gostergelerinde genel hatlariyla olumlu gelisme
yagsanmasina kargin, son dénemlerde mevduatlarda dolarizasyon ve takipteki kredilerde artis
goriilmektedir. Bu durum sektor agisindan yeni zorluklar olusturmaktadir. Bu nedenle, sektore
yonelik yeni ve kapsamli bir yapilandirma programi uygulanmasi zorunlu hale gelmistir.
Mevduatlardaki dolarizasyon ve takipteki krediler yonetilemez boyuta ulasmadan 6nce sektore
yonelik kapsamli bir yapilandirma programu siiratle ve kararlilikla uygulanmalidir.
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Purpose — Turkey started a banking sector restructuring program after severe banking crises seen
2000 and 2001 and banking sector was subjected to restructuring. The global financial crisis seen in
2008 created a new difficult era for Turkey and new measures were also taken in this process. All
measures taken have positive or negative effects on the sector. For this reason, this study is
prepared in order to address the effects of the structuring efforts carried out on the development of
the Turkish Banking Sector.

Design/methodology/approach — Data in Turkey for the period of 2003-2019/10 regarding macro
indicators (total assets, loans, deposits, net income, and concentration components), and financial
stability indicators (profitability, capital adequacy ratio (CAR), net foreign currency position,
liquidity, nonperforming loans components) are analyzed with the descriptive statistic method.

Findings — According to the results of the examination, it is determined that the structuring efforts
carried out and measures taken have a positive effect generally on the development of the Turkish
banking sector. Macro and financial stability indicators examined have experienced remarkable
development for the period of in 2003-2019/10. However, dollarization has been observed in
deposits which are one of the macro indicators. On the other hand, net foreign currency position
(YPNGP)/legal equity standard ratio has been quite above the legal limit of 20%; and non-
performing loans reached 5.4% which are both the financial stability indicators.

Discussion - Although a significant development has been in macro and financial stability
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indicators, there has been a dollarization trend in deposits and there is an increase in
nonperforming loans in recent times. This situation creates new difficulties for the sector. For this
reason, it has become compulsory to start new and comprehensive restructuring program intended
for the sector. A comprehensive restructuring program for the sector should be carried out rapidly
and decisively before dollarization in deposits and nonperforming loans reach an unmanageable
level.

1. Giris

Kiiresellesmenin hiz kazanmasi ile birlikte {ilke ekonomileri daha disa agik ve dolayisiyla birbirine daha
fazla bagimli hale gelmistir. Bu etkinin en fazla hissedildigi alanlarin basinda ise finansal piyasalar
gelmektedir. Sermaye akimlarinin uluslararasi nitelik kazanmasiyla birlikte, finansal piyasalar yabanci
sermayeye oldukca duyarll hale gelmistir. Bu kapsamda, 6zellikle 1980 sonras: siirecte iilkeler daha fazla
yabanci sermaye ¢ekebilmek i¢in finansal piyasalar basta olmak {izere bir¢ok alanda serbestlesme siiregleri
baslatmistir. Tiirkiye’de de 1980 yilinda 24 Ocak kararlari ile baslayan bu siireg, diger diizenlemelerle devam
etmistir.

Finansal serbestlesme siirecinin peyderpey gerceklestirilmesi oldukca o©nemlidir. Makroekonomik
gostergelerde gerekli istikrar saglanmadan baslatilan serbestlesme, finansal kriz ihtimalini artirmaktadir.
Bankacilik sektoriinde diizenleme ve denetim sistemlerinin etkin ¢alismamasi, asir1 risk almayi onleyen
diizenlemelerin bulunmamasi, banka bilan¢olarmmin bozulmasma yol a¢maktadir (Mishkin, 1999: 1530).
Nitekim 1980 sonrasi gelismekte olan iilkelerde goriilen finansal krizlerin bir¢ogu sermaye akimlarinin
serbestlestirilmesi ve buna bagl olarak doviz kurlarindaki asir1 bozulmadan kaynaklanmistir (Ar1 ve
Dagtekin, 2008: 192). Bunun temelinde ise gerekli altyap: olusturulmadan baslatilan finansal serbestlesme
stireclerinin tilkeleri ani sermaye akimlarina karsi savunmasiz birakmasi yatmaktadar.

Finansal serbestlesme siirecinde Tiirkiye ele alindiginda, 1994, 1998, 1999, 2000 ve 2001 krizlerinin yasandig1
goriilmektedir. Diger bir ifade ile Tiirkiye'nin baslattig1 finansal serbestlesme maalesef basarili bir sekilde
tamamlanamamus, reformlar asamali ve koordineli bir sekilde gerceklestirilmediginden dolay1 finansal
sektorde artan kirilganlik ani ve hizli sermaye ¢ikisi nedeniyle krizlerle sonuglanmistir (Kilci, 2017: 57-58).

1999 krizinden sonra Tiirk Bankacilik Sektorii (TBS)'niin diizenlemesi, denetlenmesi ve gozetimi
hususlarindaki eksikliklerin giderilmesi icin Oncelikle 4389 sayili Bankacilik Kanunu (BK) yayimnlamus,
miiteakiben 6zerk bir kurum olarak Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu (BDDK) olusturulmustur.
Heniiz yeni yap1 tam olarak oturmamigken 2000 ve 2001 krizleri meydana gelmistir. Baglatilan diizenleme ve
yapilandirma ¢abalarimin sonuca ulasmamasi ve kismen olumsuz etki yapmasi, diger krizlerden daha fazla
tahribata yol acan 2000 ve 2001 krizlerinin yasanmasina neden olmustur. 2001 bankacilik krizi TBS'nin
giivenli, saglam ve saglikli bir yapisinin olmadigini gostermistir (Islatince, 2018: 156). Boylece, TBS'nin
yeniden yapilandirilmasina yonelik ¢alismalar icin yeni bir milat olmustur.

Tiirkiye’de yasanan krizler, kamu kesiminin ve reel sektdriin yani sira basta TBS olmak {iizere finansal
kesimin yapilandirilmasin gerekli ve elzem kilmistir. Bu kapsamda, Subat 2001 krizini miiteakiben Nisan
ayinda Gliglii Ekonomiye Gegis Programi ilan edilmis, Mayis ayinda ise Bankacilik Sektorii Yeniden
Yapilandirma Programi (BSYYP) programi aciklanmistir (Bumin, 2016: 178). TBS igin BSYYP doniim
noktalarindan biri olmustur (Cam ve Ozer, 2018: 337). Yapilandirma ¢alismalar1 kapsaminda 2005 yilinda
5411 sayili1 BK yayimnlanirken BDDK'nin ikincil diizenleme yapma yetkisi aynen korunmustur (BK, 2005:
madde 88).

BK'nin verdigi yetkiye istinaden BDDK tarafindan ¢ok sayida diizenleme yiiriirliige konulmustur. Bu
kapsamda, BDDK tarafindan kurumsal yonetim ilkeleri, izne tabi islemler, iradi tasfiye, 6zkaynaklar, kredi
islemleri, mevduat ve katiim fonu, sermaye ve likidite yeterliligi, muhasebe uygulamalari, i¢ sistemler,
bagimsiz denetim, destek, derecelendirme ve degerleme hizmetleri gibi temel hususlar hakkinda
diizenlemeler 2006 yilinda yapilmistir. 2006 yilindan sonra, BDDK tarafindan Basel III’e uyum kapsaminda
2013, 2014 ve 2015 yillarinda bir¢ok rehber ve yonetmelik yaymlanmistir (Kartal, 2017: 171). Ayrica, Basel
komitesi tarafindan Tiirk bankacilik mevzuatinin Basel’e uyum seviyesinin belirlenmesi calismas1 yogun
diizenlemelerin yapildig: bir diger donem olmustur. Bu kapsamda, 2015 ve 2016 yillarinda BDDK tarafindan
bircok rehber ve yonetmelikte giincelleme yapilmigtir.
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BSYYP, TBS’de bir konsolidasyon siirecini baslatmis, bunun sonucunda oyuncu sayisindan rekabet diizeyine
kadar bir¢cok hususta degisiklik yasanmistir. Boylece, TBS'nin aracilik islevi ve arag cesitliligi de artis
gostermistir (Coskun vd., 2012: 1-2). Diger taraftan, 2008 kiiresel krizi TBS agisindan yeni bir zorluk
donemini baslatmistir. 2001 krizinden ders ¢ikarilarak yapilandirma adimlarinin siiratle atilmas: bu krizin
olumsuz etkilerini simirlamigtir.

2018 yihinda bozulmaya baglayan ulusal ve uluslararas1 makro ortamla birlikte TBS giiniimiizde yeni bir
meydan okumayla karsi karsiyadir. Bagta takipteki kredilerde artis, kredi biiyiimesinin yavaglamasi,
mevduat tabanindaki daralma, kredi/mevduat oraninin %100’{in iizerinde olmas1 gibi gesitli gostergelerde
goriilen bozulmalar, TBS'yi yeni bir yapilandirma siirecine girmeye zorlamaktadir. Bu konuda farkh
cabalarin oldugu kamuoyuna yansimakla birlikte sektore yonelik kapsamli bir yapilandirma siireci halen
baglatilmamustir.

Yasanan krizler ve yeniden yapilandirmaya yonelik alinan tedbirler sonrasinda 2003-2019/10 déneminde
TBS'nin gelisimini ele alan bu calisma bes boliimden olusmaktadir. Tkinci boliimde, krizlere ve yeniden
yapilandirma programlarma iliskin kavramsal altyap:i ele almmustir. Ugiincii boliimde, bankacilik
sektoriiniin yapilandirilmasi ile ilgili literatiirde yer alan baz1 ¢alismalar incelenmistir. TBS'nin gelisiminin
incelendigi dordiincii boliimde, yapilandirma ¢alismalarinin TBS'nin  gelisimi  {izerindeki etkileri
perspektifinden 2003-2019/10 doneminde makro gostergelerin (toplam aktifler, krediler, mevduatlar, net kar,
yogunlagma) ve finansal saglamlik gostergelerinin (karlilik, SYR, likidite, yabanci para net genel pozisyonu,
takipteki krediler) gelisimi ele alinmistir. Son boliimde degerlendirme yapilmis ve oniimiizdeki doneme
iliskin beklentilere yer verilmistir.

2. Kavramsal Altyap

Bu boliimde, genel hatlari ile 2000 ve sonrasinda Tirkiye'yi etkileyen krizler ve ardindan yeniden
yapilandirma programlari ele alinmistir.

2.1.Tiirkiye’yi Etkileyen Ulusal ve Uluslararas1 Krizler

1980 sonrasinda finansal serbestlesme siireciyle birlikte gelismekte olan iilkelerde birgok krizler yasanmaistir.
Tiirkiye agisindan 2000 ve sonrasinda yasanan 3 6nemli kriz olup bunlar Kasim ayinda ortaya ¢ikan 2000,
Subat ayinda ortaya ¢ikan 2001 ve son geyrekte ortaya ¢ikan 2008 kiiresel krizleridir (Colak, 2001: 20).

Kasim 2000 krizi, temel olarak likidite sikisikligina bagli doviz talebindeki artis seklinde ortaya ¢ikmustir.
Uluslararasi piyasalardaki bozulma ve iilkede yasanan olumsuz gelismeler ise kriz ortamini desteklemistir.
Krizin durdurulmasinda IMF kredisi faydali olurken enflasyonu diisiirme programi ise sekteye ugramistir.
Bu stiregte Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu (TMSF) biinyesine alinan bankalar ile TCMB’nin kriz siirecindeki
davranis tarzi onemli rol oynamustir (Yildirim, 2004: 10-11).

Subat 2001 krizi ise finansal piyasalardaki kirilganliklar sonucu ortaya c¢ikmustir (Yildirim, 2004: 9).
Makroekonomideki istikrarsizlik, yiiksek kamu kesimi agiklari, risk yonetiminin zayiflifi, kamu
bankalarinin sistemi bozucu etkisi gibi faktorler TBS’de bozulmaya; kiigiik 6lgekli ve pargali bankacilik
yapisi, kamu bankalarinin yiiksek sektor payi, diisiik aktif kalitesi, bankalarin 6zkaynak yetersizligi, yetersiz
i¢ kontrol, risk yonetimi ve kurumsal yonetim yapisi, piyasa risklerine asir1 duyarhilik gibi faktorler ise
TBS'nin krizde 6ncii rol oynamasina neden olmustur (Colak, 2012: 6). Ayrica, 2001 Subat ayinda dalgali kur
sistemine gecilmistir (Serdengecti 2001: 14). Subat 2001 krizi TL'nin degerinde %90 seviyesinde deger
kaybina neden olurken bu durum TMSF biinyesindeki bankalarin degerini diisiirerek krizin iilkeye olan
maliyetini nemli miktarda artirmistir (Altay, 2002 78-79).

Temel olarak 2000 ve 2001 krizleri piyasanin likidite ihtiyacindan olugan ataklarin yarattig1 déviz talebinin
genislemesiyle olusmustur (Tung, 2001: 20). Bu krizler sonrasinda bir¢ok bankanin TMSFye devredilmesi
TBS’de sikintili bir donemin yasanmasina neden olmustur (Yildirim, 2004: 13-14). 1997-1999 arasinda
TMSF’ye devredilen 8 bankaya, 2000 ve 2001 krizlerindeki 12 banka eklendiginde 2001 sonu itibariyla fona
devredilen banka sayist 20 olmustur (TMSF, 2019). Bu devirlerin bir sonucu olarak, 2000 sonunda 79 olan
banka sayist 2001 sonunda 67’ye ve 2002 sonunda 59’a gerilemistir (Arabaci, 2018: 35). Uygulanan BSYYP
kapsaminda birlesme ve devir almalarin da devam etmesiyle banka sayis1 2003 sonunda 55’e, 2008 yilinda
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ise 49’a gerilemis, ancak 2015 yih ile birlikte banka sayis1 50 seviyesinin {izerine ¢ikarak 52’ye ulagmigtir
(Arabaci, 2018: 37).

2008 kiiresel krizi ise esasinda kullandirilan konut kredisi (mortgage) teminath kredilerin
menkullestirilmesine dayali olarak Amerika Birlesik Devletleri'nde ¢ikmistir. Emlak fiyatlarindaki artis
egilimine istinaden degisken faizle kullandirilan bu krediler, faiz artislari nedeniyle 6denemez hale gelince
Lehman Brothers gibi bilangolarinda ¢ok sayida bu kredilerden tutan finansal kuruluslarda ¢okiis siireci
baslamis, sonrasinda bu siire¢ tiim diinyay1 etkisi altina almistir (Islatince, 2018: 162). Diger taraftan, soz
konusu finansal araglarin TBS’deki banka bilang¢olarinda bulunmamasi sayesinde 2008 krizinin etkileri diger
iilkelere kiyasla Tiirkiye’de daha simirl seviyede hissedilmistir.

2.2.Yeniden Yapilandirma Programlar

Yeniden yapilandirma programlarimin uygulanabilmesi icin oncelikle makroekonomik istikrarmn
saglanmasini hedefleyen altyap: olusturulmalidir. Ardindan bankalarin yapilandirilmasini igeren finansal
yeniden yapilandirma uygulanmalidir. Devaminda sirketlerin yapilandirilmasinit igeren kurumsal
yapilandirma asamasina gecilmektedir. Son olaraksa devletin yeniden yapilandirma siirecindeki
sorumlulugunun azaltilmas: gergeklestirilmektedir (Ataman Erdénmez, 2002: 68).

Yeniden yapilandirmada bankalarin finansal yapilariin iyilestirilmesi veya 6zkaynaklarmin kisa siirede
artirilmasi seklinde iki temel yaklasim bulunmaktadir. Birinci yaklasimda, bankalarin finansal yapilarinin
belirli bir déonemde giiglendirilmesine ve bunun icin bankalarin karliligini artiracak bir makroekonomik
ortam olusturulmasina calisilmaktadir. Ikinci yaklasimda ise 6zkaynaklarin kisa bir siire i¢inde artirilmasi
hedeflenmektedir. Bankacilik sektoriiniin icinde bulundugu kosullara gore her iki yaklagimin da yararli ve
zararli yonleri bulunmaktadir (Ozince, 2002: 83).

Bankacilik sektoriiniin sahip oldugu kosullar dikkate alinarak yeniden yapilandirmada uygulanabilecek
cesitli yontemler bulunmaktadir. Bu yontemler sermaye artisi veya kar artisi suretiyle sermayenin
gliclendirilmesi; yeni ortaklar alinmasi veya mevcut ortaklik yapisinda degisiklik yapilmasi suretiyle banka
ortaklik yapisinin gii¢clendirilmesi; yogunlasmanin azaltilmasi gibi yontemlerle sektordeki rekabet yapisinin
iyilestirilmesi; belirli sartlar dahilinde likidite ve/veya sermaye destegi seklinde kamu destegi saglanmasi;
bankalarin kamu yonetimi semsiyesi altina alinmasi; kamu bankalar i¢in 6zellestirme yapilmasi; kurumsal
yonetim ilkelerine uyum ve etkin gozetim ile yonetim kalitesinin artirilmasi; birlesme, boliinme ve tasfiye
yontemlerinden uygun olanlarin uygulanmasi olarak zetlenebilmektedir (Ozince, 2002: 83). Yeniden
yapilandirma programlar: agisindan onemli bir husus ise séz konusu yontemler uygulanirken sistemik
riskin ortaya ¢ikarilmamasidir. Bu gibi durumlarda ise kamu destegi, mevduat sigortasi, ek likidite verilmesi
gibi uygulamalar giindeme gelmektedir.

Bankacilik sektoriiniin yeniden yapilandirilmasina ek olarak banka kredilerini biiyiik kismini olusturan
sirketlerin finansal durumlarinin iyilestirilmesi i¢in de zaman zaman yeniden yapilandirma s6z konusu
olmaktadir. Boylece, varligini siirdiiremeyecek durumda olan sirketlerin ¢6ziimlenmesi, varligini
siirdiirebilecek durumda olan sirketlerin yeniden yapilandirilmasi, finansal sektoriin gii¢lendirilmesi ve
uzun donemli ekonomik biiyiime icin gerekli kosullarin saglanmasi hedeflenmektedir (Ataman Erdénmez,
2002: 67).

Makroekonomik yapinin katkisiyla birlikte TBS'nin odagina oturdugu 2000 ve 2001 krizleri bir yeniden
yapilandirma programi uygulanmasin zorunlu kilmistir. Bu amagla, 2001 Mayis ayinda Giiglii Ekonomiye
Gegis Programi uygulanmaya baslanmistir (Ataman Erdonmez, 2003a: 38). Bu kapsamda, 2001 Temmuz'da
vergi kanunlarinda degisiklik yapilmis ve 2002 Ocak ayinda finansal sektore olan borglarin yapilmasma
iliskin kanun yayinlanmis, bdylece hem bankalarin hem de sirketlerin yapilandirilmasma iliskin siireg
baslatilmistir (Ataman Erdonmez, 2003b: 49). Ayrica BDDK tarafindan yapilan ikincil diizenlemelerle banka
bilangolarindaki takipteki kredilerin satilabilmesinin Oniinii a¢mak igin varlik yonetim sirketlerinin
kurulusuna iliskin mevzuat olusturulmustur. Ek olarak, 2002 Nisan ayinda sirketlerin bor¢larmnin yeniden
yapilandirilmasi igin Istanbul Yaklasimi baslatilmistir. Bu kapsamda, nitelikleri diizenleme gerekliliklere
uyan sirketlerin borglar1 yapilandirma kapsamina alinmistir (Ataman Erdonmez, 2002: 75-76-77). Diger
taraftan, 2003 y1linda Icra ve Iflas Kanunu'nda degisiklikler yapilmistir (Ataman Erdénmez 2003b: 50).

2008 krizinde ise kredi derecelendirme kuruluslari, degerleme, bilgilendirme ve muhasebe, likidite ve risk
yonetimi ile sermaye yeterliliginin giiclendirilmesi hususlar1 6n plana ¢ikmistir (Ataman Erdonmez 2009:
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100). TBS'nin kazanimlarii korumak icin uluslararas: kriterlere gore saglanmasi gereken %8 SYR, %12
olarak siirdiiriilmeye devam edilmistir (Tasar, 2009: 32). Tedbirler kapsaminda TCMB ihracat reeskont
kredisi kullanimini kolaylastirilip limit artirilirken yabanci para zorunlu karsilik oranlari diisiiriilmiistiir.
BDDK ise bankalardan kar dagitimi1 yapmamalarini ve karin 6zkaynaklarda tutulmas: istemistir. Boylece,
bankalardan yapilandirma talebinde bulunacak finansal olmayan kuruluslar igin kaynak olusturulmustur
(Islatince, 2018: 162).

Diinyada etkileri agir bir sekilde hissedilen 2008 kiiresel krizi dikkate alindiginda, 2001 krizinden sonra
uygulanan BSYYP'nin TBS agisindan genel olarak basarili oldugunu séylemek miimkiindiir. Nitekim kiiresel
krizin Tiirkiye'yi ¢ok fazla etkilememesi s6z konusu husus agisindan agik bir gostergesidir (Cam ve Ozer,
2018: 338).

Diger taraftan, kriz ve sonrasindaki siireclerde alinan tedbirlerin olumlu ve olumsuz etkilerinin olacag:
unutulmamalidir. Nitekim mevduat sigortasi uygulamasi kapsaminda mevduatlara verilen tam giivence
1994 krizinin agilmasina énemli rol oynarken 2000 ve 2001 krizlerinin olusumunda ise 6nemli nedenlerden
biridir (Colak, 2001: 16)

3. Literatiir Taramasi

Literatiirde Tiirk bankacilik sektoriiniin yapilandirilmasi ile ilgili gesitli calismalar yer almaktadir. Colak
(2001), 2000 ve 2001 krizleri siirecinde Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi (TCMB)nin "son kredi merci"
fonksiyonunu yerine getirmedigi icin kriz nedeniyle ortaya c¢ikan maliyetin arttigini ve TBS'nin
yapilandirilmasina yonelik BDDK'nin yaptig: ikincil diizenlemelerin bankacilik sisteminde etkinligi artirmak
yerine cezalandirmaya odaklandig: igin kirilganhig: artirdigi sonucuna ulasmistir. Uygur (2001), finansal
kesimin yapilandirilmasini da kapsayan istikrar programinin basariya ulasabilmesi icin Uluslararas: Para
Fonu (IMF) ile yapilacak bir program dahilinde yiiriitiilmesi gerektigini ifade etmistir. Ataman Erdonmez
(2002), yeniden yapilandirma programlarinin basariya ulasabilmesi i¢in finansal sistemin giiclendirilmesini
temel bir gereklilik olarak tamimlamis, bunun yamni sira farkli ¢ikar gruplari arasindaki catismalarin
giderilmesinde, piyasada meydana gelen aksakliklarin diizeltilmesinde ve krizin ekonomik ve sosyal
maliyetinin hafifletilmesinde devletin 6ncii rol oynamasi gerektigini belirtmistir. Ozince (2002) ise
bankacilikta yeniden yapilandirmanin baslica unsurlarint sermayenin giiclendirilmesi, risk yonetim
stirecinin degistirilmesi, sorunlu aktiflerin azaltilmasi, iyi yonetisim ve diizenleme ve denetim sisteminin
iyilestirilmesi olarak ifade etmistir.

Acar Boyacioglu (2003), krizlerin ardindan TBS'nin gelisimi i¢in sektoriin temel faaliyetlerine odaklanmasi;
sermaye artisi, yeni hissedarlar bulunmasi, birlesme ve satin alma gibi yontemlerle finansal yapilarinin
glclendirilmesi; varlik, yiikiimliilitk ve risk yonetimi uygulamalarinin gdzden gecirilmesi seklindeki
Onerilerini sunmugtur. Ataman Erdonmez (2003a), bankalarin yani sira 2002 yilinda yiiriirliige konulan
Finansal Yeniden Yapilandirma Programu ile bir taraftan sirketlerin yapilandirilmasi diger taraftan ise bu
sirketlerin ekonomiye kazandirilmasinin saglandigini ifade etmistir. Ataman Erdénmez (2003b), tarihin en
derin krizini 2001 Subat'nda yasayan Tiirkiye'de, finansal kesimin yamni sira reel sektdrde de yeniden
yapilandirma ihtiyacinin ortaya ¢iktig1 belirlenmistir.

Yildirim (2004), 2000 ve 2001 krizlerinin TBS'de acil bir yeniden yapilandirma programini gerekli kildig: ve
programin basarisinda 6nemli hususlardan birisinin uygun ve etkin bir diizenleme ve denetleme sisteminin
olusturulmasi oldugu sonucuna ulasmistir. Aydogan, Aktas ve Pekkaya (2005), 2001 krizi sonrasinda TBS'de
yapisal yeniden yapilanmanin heniiz baslangi¢ asamasinda oldugunu, operasyonel yapilanma alaninda hala
yapilmas: gerekenlerin bulundugunu, finansal yapilanma c¢alismalarmin ise tamamlandigini ifade
etmiglerdir. Oncii ve Aktas (2007), yeniden yapilandirma déneminde kamu bankalarinin, 6zel ve yabanci
bankalarin verimlilik oranlarindaki artisin birbirine oldukga yakin oldugu sonucuna ulasmislardir.

Bumin (2009), 2001 yilinda gerceklestirilen BSYYP programi sonrasinda 2002-2008 doneminde TBS'nin
iyilesme gosterdigi, TBS'de 2002-2007 doneminde karlilik performansinda artis yasandigi, ancak 2008
kiiresel krizinin etkilerinin hissedilmeye baslanmasiyla birlikte karlilik performansinda diisiis yasandigi
sonuglarina ulagmistir. Bumin ve Cengiz (2009), Pamukbank'in devri sonucunda Halk Bankasinin
etkinliginde artis yasandigini belirlemislerdir. Tasar (2009) 2001 sonrasinda TBS'nin yapilandirilmasina
yonelik olarak bagimsiz diizenleyici ve denetleyici kurumlarin olusturulmasinin ve bu kurumlar eliyle
gerceklestirilen diizenleme ve denetim faaliyetlerinin, TBS'nin 2008 kiiresel krizinden etkilenmeyecek kadar
saglam bir yapisal 6zellik kazanmasini sagladigi sonucuna ulasmistir. Colak (2012) ise diger etkenlerin yani
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sira Hazine'nin ve BDDK'min izledigi iktisadi politikalarin ve TBS'ye yonelik uygulamalarin, etkin ve seffaf
bir denetim yapisinin olusturulmamasina neden oldugu, boylece 2001 krizinin yasanmasinda temel sebepler
oldugu sonucuna ulagmuistir.

Bumin (2016), BSYYPnin uygulanmasiyla birlikte 2004-2014 déneminde TBSmin bilangosunda yapisal
degisimler gerceklestigi, bankalarin menkul kiymet ve faiz kaynakli gelirler yerine aracilik fonksiyonlaria
odaklandigy, kredilerin aktifler i¢indeki payimn arttig1, mevduatlarin temel fonlama kaynagi olmaya devam
ettigi, bankalarin SYR’lerinin yasal smirlarin oldukga tizerinde gerceklestigi, TBS'nin verimlilik, isletme ve
performans rasyolarinda iyilesmenin ortaya ¢iktig1 sonuglarina ulasmustir. Giilen Alpay ve Saking (2017),
krizlerden onceki 1990-2000 doénemi ile krizlerden sonraki 2002-2012 doéneminde bankalarin
performanslarin: ele alinarak uygulanan BSYYP'nin etkinligini 6l¢meyi amaglamislardir. 2001 sonrasinda
TMSF'ye devredilmeyip TBS'de faaliyete devam eden bankalarin faaliyetlerini daha kaliteli bir sekilde
siirdlirdiigiinii, 2001 krizi sonras1 bankacilik sektoriindeki yeniden yapilandirmanin amacina ulastigini ve
sektore ciddi boyutta katki sagladigimi, 2008 krizinin Tiirkiye'de derin etkiler olusturmamasimin aym
zamanda bu durumun bir dogrulamasi ve yansimas: oldugunu ortaya koymuslardir.

Arabaci (2018), 2001 krizi sonrasinda 2002-2007 déneminin TBS igin bir yeniden yapilandirilma dénemi
oldugunu ve alinan tedbirlerin olumlu sonuglarinin 2004 yilindan itibaren goriilmeye baslandigin ifade
etmistir. Islatince (2018) ise oldukca zorlayici etkileri ve agir maliyetleri olan BSYYP'nin TBS iizerinde
olumlu etkiler olusturdugu sonucuna ulasmistir.

Diger taraftan, literatiirde bankacilik sektoriiniin bilanco kalemlerindeki gelisimi ele calismalar da
bulunmaktadir. Oguz (2006), 2005-2013 donemini incelemis ve TBS’de kamu sermayeli mevduat
bankalarmin aktif biiytikliigliniin azaldigini, 6zel sermayeli kamu bankalar: ile katilim bankalarmin ise aktif
blytkliginiin arttigini belirlemistir. Ayrica, bankalarin sube sayilarinda artis ve sube basina diisen
ortalama personel sayisinda diisiis belirlenmistir.

Taninmis Yiicememis ve Arican (2017), 2009 kiiresel krizi sonrasinda TBS’deki gelismeleri ele almis ve
TBSnin gelisimini siirdiirdiigiinii, kriz sonrasinda basarih bir performans sergiledigini ve ekonomik
faaliyetlerin fonlanmasma katki saglamaya devam ettigini belirlemislerdir. Ayrica, 2016 yilindaki
belirsizliklerden dolay1 oynakligin yiiksek bir yil oldugu, buna ragmen TBS'nin gii¢lii yapisini stirdiirdiigii
ifade edilmigtir.

Literatiirde yer alan ¢alismalar degerlendirildiginde, TBS'de sektoriin yapilandirilmasina ve bu calismalarin
etkilerine yonelik olarak 2019 yilinda hazirlanan bir ¢alisma bulunmadigi, 2019 oncesinde yayinlanan
calismalarda ise krizlerin maliyetleri, diizenlemeler ve géz oniinde bulundurulmasi gereken temel hususlar
agisindan sektoriin yapilandirilma ¢alismalarinin ele alindig1 goriilmektedir. Bu calisma ise 2000, 2001 ve
2008 krizleri sonrasinda alinan yapilandirma dnlemlerinin etkileriyle birlikte 2018 yilsonu itibariyla gesitli
bilesenler agisindan sektoriin geldigi noktanin ele alinmasi amaglanmistir. Bu kapsamda, 2003-2019/10
donemi ele alinmistr.

4. Yapilandirma Calismalarinin Tiirk Bankacilik Sektériiniin Gelisimi Uzerindeki Etkileri

Bu boliimde, Tiirkiye’de gergeklestirilen yapilandirma ¢alismalarinin TBS'nin gelisimi {izerindeki etkilerini
incelemek amaciyla 2003-2019/10 dénemine iliskin veriler kullanilmistir. {lk kisimda TBS'nin giincel yapisina
deginildikten sonra ikinci kissmda TBS'nin makro gostergelerindeki gelismeler, tiglincii kisimda ise TBS'nin
finansal saglamlik gostergeleri incelenmistir.

4.1. Sektoriin Giincel Yapisi

2000 ve 2001 krizlerinde bazi bankalarinin faaliyet izinlerinin kaldirilmasi, bazi bankalarin iradi tasfiyesi ve
bazi bankalarin birlesmesi gibi faktorlerin de katkisiyla birlikte, Tiirkiye’de faaliyet gosteren banka sayisinda
onemli bir diisiis yasanmustir (Cetin, 2018: 18). 2003 ve sonrasinda ekonomik istikrarin tesis edilmesiyle
birlikte Ziraat Katilm, Vakif Katihm ve Emlak Katilim bankalari gibi bazi bankalarin kurulmasma izin
verilmistir. Son olarak 2019 yilinda Golden Global Yatirnm Bankasi BDDK’dan kurulus izni almis olup
faaliyet izni alma siireci devam etmektedir.

Hentiiz faaliyete gecmemis olmasi nedeniyle Golden Global Yatirim Bankasi hari¢ tutuldugunda, giincel
durumda Tiirkiye’de faaliyette bulunan 53 banka bulunmaktadir. Faaliyetteki bankalarin ¢ogunlugu (32
tanesi) mevduat bankacilig1 alaninda faaliyet gostermektedir. Ek olarak, 13 tanesi kalkinma ve yatirim
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bankasi olarak faaliyet gostermektedir. Ayrica, faaliyette bulunan 6 tane mevduat bankas: bulunmaktadir.
Diger taraftan, 2 banka TMSF biinyesinde faaliyet gostermektedir (BDDK, 2019a).
4.2. Tiirk Bankacilik Sektoriiniin Makro Gostergelerinin Gelisimi

Bu kisimda sirasiyla toplam aktifler, mevduatlar, krediler, net kar, yogunlasma bilesenlerindeki gelismeler
ele alimmustir.

4.2.1. Toplam Aktiflerin Gelisimi
TBS’de 2003-2019/10 doneminde toplam aktiflerin gelisimine Sekil 1’de yer verilmistir.
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Sekil 1. Toplam Aktiflerin Gelisimi (Milyar TL)
Kaynak: BDDK 2019b, TCMB 2019.

Sekil 1’den goriilecegi iizere, TBS'nin 2003 yilinda 250 milyar TL olan aktif biiyiikliigii yillar i¢inde artarak
2007 yilinda 582 milyar TL, 2012 yilinda 1,37 trilyon TL, 2018 yilinda 3,87 trilyon TL, 2019 Ekim itibariyla ise
4,32 trilyon TL seviyesine ulagmustir. Diger taraftan, toplam aktiflerin icindeki Tiirk Paras1 (TP)-Yabanci Para
(YP) oran1 aynu tarihler icin sirasiyla (%62,%38), (%72,%28), (%70,%30), (%56,%44) ve (%56,%44) seklinde
olusmustur. 2017 yilindan 2019 Ekim doénemine TP aktiflerde meydana gelen %6 azalis ve buna mukabil YP
aktiflerde goriilen %6 artis, zorlu makroekonomik konjonktiiriin yasandigi dénemlerde toplam aktiflerin
dolarizasyona ugradigini gostermektedir. Nitekim 2017-2018 doneminde TP ve YP aktiflerde goriilen
biiyiime oranlari (%9, %34) arasindaki fark bu durumu agik bir sekilde ortaya koymaktadir. 2018

Yillik Bilesik Biiyiime Orani (YBBO) agisindan toplam aktifler incelendiginde, 2003-2018 doéneminde TP
aktiflerin %18, YP aktiflerin %19,7, toplam aktiflerin ise %18,7 oraninda YBBO kaydettigi goriilmektedir.

Ayrica, toplam aktiflerin Gayri Safi Yurti¢in Hasila (GSYH)'ya orani ele alindiginda, 2003 yilinda %53 olan
oran yillar icinde artis gostererek 2007 yilinda %66, 2012 yilinda %87, 2018 yilinda %104 seviyesine
ulagmistir. Bu oran, TBS'nin toplam aktiflerinin Tiirkiye'nin GSYH'nden daha yiiksek bir tutara ulagtigini
ifade etmektedir. Ayrica, toplam aktifler/GSYH oraninda 2003-2018 doneminde %4,3 YBBO artisi
gerceklesmistir.
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4.2.2. Kredilerin Gelisimi
TBS’de 2003-2019/10 déneminde kredilerin gelisimine $ekil 2’de yer verilmistir.
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Sekil 2. Kredilerin Gelisimi (Milyar TL) Kaynak: BDDK 2019b.

Sekil 2’den goriilecegi iizere, TBS'nin 2003 yilinda 66 milyar TL olan aktif biiyiikliigii yillar icinde artarak
2007 yilinda 286 milyar TL, 2012 yilinda 795 milyar TL, 2018 yilinda 2,4 trilyon TL, 2019 Ekim itibariyla ise
2,56 trilyon TL seviyesine ulasmistir. Diger taraftan, kredilerin icindeki TP-YP orami ayni tarihler igin
sirastyla (%55,%45), (%76,%24), (%74,%26), (%60,%40) ve (%61,%39) seklinde olusmustur. 2017 yilindan 2019
Ekim donemine TP kredilerde meydana gelen %6 azalis ve buna mukabil YP mevduatlarda goriilen %6 artis,
biiyiik oranda zorlu makroekonomik sartlar nedeniyle artan doviz kurlarindaki yiikselisten
kaynaklanmaktadir. Nitekim 2017-2018 yillarinda TP ve YP kredilerde goriilen biiyiime oranlar1 (%2, %40)
arasindaki fark bu durumun en agik gostergelerden biridir.

YBBO agisindan krediler incelendiginde, 2003-2018 doneminde TP kredilerin %25,9, YP kredilerin %24,1,
toplam kredilerin ise %25,1 biiyiidiigii goriilmektedir.

Ayrica, krediler/GSYH orani ele alindiginda, 2003 yilinda %14 olan oran yillar i¢inde artig gostererek 2007
yilinda %32, 2012 yilinda %51, 2018 yilinda ise %65 seviyesine ulasmistir. Tiirkiye'nin GSYH biiyiikliigiiniin
2018 yilsonunda 3,72 trilyon TLye ulastigr dikkate alindiginda, kredi/GSYH oranindaki artisin ekonomik
biliyiimeye sagladig: katki daha iyi goriilmektedir. Ayrica, kredi/GSYH oraninda 2003-2018 déneminde %10
YBBO artist kaydedilmistir.
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4.2.3. Mevduatlarin Gelisimi
TBS’de 2003-2019/10 déneminde mevduatlarin gelisimine Sekil 3'de yer verilmistir.
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Sekil 3. Mevduatlarin Gelisimi (Milyar TL) Kaynak: BDDK 2019b.

Sekil 3’den goriilecegi iizere, TBS'nin 2003 yilinda 155 milyar TL olan aktif biiyiikliigii yillar iginde istikrarh
bir sekilde artarak 2007 yilinda 357 milyar TL, 2012 yilinda 772 milyar TL, 2018 yilinda 2,04 trilyon TL, 2019
Ekim itibariyla ise 2,42 trilyon TL seviyesine ulasmistir. Diger taraftan, mevduatlarin i¢indeki TP-YP orani
aymu tarihler igin sirasiyla (%51,%49), (%65,%35), (%67,%33), (%51,%49) ve (%48,%52) seklinde olusmustur.
2017 yilindan 2019 Ekim doénemine TP mevduatlarda meydana gelen %8 azalis ve buna mukabil YP
mevduatlarda goriilen %8 artis, zorlu makroekonomik sartlarin bulundugu doénemlerde mevduatlarin
toplam aktiflerden daha hizli bir gekilde dolarizasyona ugradigim gostermektedir. Nitekim 2017-2018
doneminde TP ve YP aktiflerde goriilen biiyiime oranlari (%9, %34) arasindaki fark bu durumu net bir
sekilde ortaya koymaktadir. Ayrica, vurgulanmasi gereken 6nemli bir nokta olarak 2019 Ekim doéneminde
YP mevduatlar TP mevduatlarin iizerinde bir paya sahiptir.

YBBO agisindan mevduatlar incelendiginde, 2003-2018 déneminde TP mevduatlarin %17,4, YP mevduatlarin
%17,5, toplam mevduatlarimn ise %17,4 oraninda YBBO yakaladig1 goriilmektedir.

Ayrica, kredi/mevduat orani ele alindiginda, 2003 yilinda %42,6 olan oran yillar i¢inde artis gostererek 2007
yilinda %80, 2012 yilinda %100 bandin asarak %102,9, 2018 yilinda %117,6, 2019 Ekim itibariyla ise %105,9
seviyesine ulasmistir. Bu oran, TBS'nin topladifi mevduattan daha fazla tutarda kredi verdigini
gostermektedir. Ayrica, kredi/mevduat oraninda 2003-2018 déneminde %6,5 YBBO artis1 kaydedilmistir.
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4.2.4. Net Karin Gelisimi
TBS’de 2003-2019/10 déneminde net karin gelisimine $ekil 4’de yer verilmistir.
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Sekil 4. Net Karin Gelisimi (Milyar TL)Kaynak: BDDK 2019b.

Sekil 4'den goriilecegi {izere, TBS'nin 2003 yilinda 6 milyar TL olan net kar1 yillar icinde artarak 2007 yilinda
15 milyar TL, 2012 yilinda 24 milyar TL, 2018 yilinda 54 milyar TL, 2019 Ekim itibarryla ise 41 milyar TL
seviyesine ulagmistir. 2019 yilinda ilk 10 aylik donemdeki net kar performansinin siirdiiriilmesi halinde 2019
yilinda 49,5 milyar TL net kar tutarma ulasilmas: beklenmektedir. Bu rakam, 2018 yili gerceklesmelerinden
bir miktar asagida olsa bile hala 6nemli diizeyde oldugu ve zorlu makroekonomik kosullar karsisinda gayet
iyi olugu soylenebilir. Boylece, TBS kredi hacmindeki biiyiimeyi destekleyecek 6zkaynak birikimi saglamay1
2019 yilinda da siirdiirebilecektir.

Yillik Bilesik Biiytime Orani (YBBO) agisindan incelendiginde, net kar 2003-2018 déneminde %15,2 biiyiime
gOstermistir.

4.2.5. Yogunlasmanin Gelisimi

Bu calismada, sektor yogunlasmasinin Olgiilmesinde siklikla kullanilan birgok yontem olan Herfindahl-
Hirschman Endeksi (HHE) kullanilmistir (Evren vd., 2018: 2). HHE yontemi sektorde faaliyet gosteren biitiin
oyuncular1 dikkate almaktadir. HHE hesaplamasi sonucunda, bir sektérdeki yogunlasma seviyesi asagidaki
gibi tamimlanmaktadir (Coskun vd., 2012: 84-85):

» HHE 100’tin altinda ise sektor yiiksek derecede rekabetgidir,

» HHE 1.500"{in altinda ise sektor yogunlagsmamustir,

» HHE 1.500-2.500 arasinda ise orta seviyede yogunlasma bulunmaktadir,

» HHE 2.500'{in {istiinde ise sektdrde yiiksek/giilii bir yogunlasma bulunmaktadar.

TBS’deki yogunlasma toplam aktifler, krediler, mevduatlar, 6zkaynaklar ve net kar bilesenleri bazinda
hesaplanmistir. Bununla birlikte, katilim bankalarinin TBS igindeki %5 seviyesindeki pay1 ve bu bankalara
iliskin 2008 oOncesi verilerine ulasmanin zorlugu dikkate alinarak yogunlasma hesaplamasindan harig
tutulmuslardir. Bu kapsamda, TBS’de 2018 yilsonu itibariyla 47 mevduat, kalkinma ve yatirim bankasi
bulunmaktadir. Onceki yillarda ise bu rakam daha diisiik olup yillara gore degisiklik gostermektedir.

TBS’de 2003-2018 doneminde yogunlasmanin gelisimine Sekil 5’ de yer verilmistir.
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Sekil 5. Yogunlasmanin Gelisimi
Kaynak: TBB 2019, TKBB 2019, Yazarin hesaplamalari.

Sekil 5'den goriilecegi iizere, TBS toplam aktifler, krediler, mevduatlar, 6zkaynaklar ve net kar bilesenleri
agisindan 1.5007(in altinda bir degere sahiptir ki bu durum TBS'nin yogunlasmamus bir endiistri yapismna
sahip oldugunu gostermektedir. HHE degerlerinin 2003-2018 donemindeki gelisimi incelendiginde TBS'nin
en diisiik yogunlasmaya kredi bileseninde sahip oldugu goriilmektedir. Ancak 2018 yilinda toplam aktifler,
krediler ve 6zkaynaklar bilesenleri bazindaki sektor yogunlasmas: neredeyse ayni seviyededir. Goze ¢arpan
onemli bir husus ise 2008 kiiresel krizinden sonra 2009 ve 2010 yillarinda yogunlasmada goriilen artistir.
Yine 6nemli bir husus ise banka sayisiin arttig1 2012-2014 déneminde yogunlasmada diislis yasanmasidir.
TBS toplam aktifler, krediler, mevduatlar, 6zkaynaklar ve net kar bilesenlerinin hicbiri bazinda tam
rekabet¢ci konumda olmadigr dikkate alindiginda, sektore girislerin kolaylastirilmas: ve boylece yeni
girislerin yasanmasiyla birlikte sektordeki yogunlasmanin daha da azalmas: ve tam rekabet¢i bir yapiya
kavusmasi miimkiin olacaktir.

4.3. Tiirk Bankacilik Sektoriiniin Finansal Saglamlik Gostergelerinin Gelisimi

Literatiirdeki yaymlar incelendiginde TBS igin farkli finansal saglamlik gostergelerinin kullanildig:
goriilmektedir. Ornegin, Taskin (2015) aktif kalitesi, likidite, karlilik ve sermaye yeterliligini ele almistir. Kog
ve Karahan (2017) ise finansal saglamlik ac¢isindan SYR'yi incelemis ve aktif karlilig, likidite, aktif kalitesi
gibi gostergelerin finansal saglamlik tizerindeki etkisini arastirmistir. Bu kapsamda, finansal saglamlik
gostergelerinin gelisimi agisindan sirasiyla karlilik, SYR, likidite, yabanci para net genel pozisyonu ve
takipteki krediler bilesenlerindeki gelismeler ele alinmistir.
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4.3.1. Karliligin Gelisimi
TBS’de 2003-2019/10 déneminde 6zkaynak ve aktif karhliginin gelisimine Sekil 6’da yer verilmistir.
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Sekil 6. Ozkaynak ve Aktif Karliliginin Gelisimi (Milyar TL)
Kaynak: BDDK 2019b.

Sekil 6’dan goriilecegi tizere, TBS'nin 2003 yilinda %15,8 olan 6zkaynak karlilig1 yillar icinde dalgalanma
gostererek 2007 yilinda %19,6, 2012 yilinda %12,9, 2018 yilinda %12,8, 2019 Ekim itibariyla ise %8,7
seviyesinde gerceklesmistir. 2019 ilk 10 aylik donemdeki net kar performansinin siirdiiriilmesi halinde 2019
yilinda 49,5 milyar TL net kar ve %10,5 6zkaynak karliligina ulasilmasi beklenmektedir. Bu rakamlar, 2018
yili gerceklesmelerinden bir miktar asagida olsa bile hala énemli diizeyde oldugu ve zorlu makroekonomik
kosullar karsisinda gayet iyi olugu soylenebilir. Boylece, TBS kredi hacmindeki biiyiimeyi destekleyecek
0zkaynak birikimi ve 6zkaynak karlilig1 saglamay1 2019 yilinda da siirdiirmiis olacaktur.

Diger taraftan, TBS'nin 2003 yilinda %2,2 olan 6zkaynak karlilig: yillar icinde dalgalanma gostererek 2007
yilinda %?2,6, 2012 yilinda %1,7, 2018 yilinda %1,4, 2019 Ekim itibariyla ise %1 seviyesinde gerceklesmistir.
2019 ilk 10 aylik donemdeki net kar performansiin siirdiiriilmesi halinde 2019 yilinda 49,5 milyar TL net
kar ve %1 aktif karliligina ulasilmasi beklenmektedir. Bu rakamlar, 2018 yili1 gerceklesmelerinden bir miktar
asagida olsa bile hala 6nemli diizeyde oldugu ve zorlu makroekonomik kosullar karsisinda gayet iyi olugu
sOylenebilir.

Yillik Bilesik Biiytime Orani (YBBO) acisindan incelendiginde, 2003-2018 doneminde 6zkaynak karliligr %-
1,3, aktif karlilig1 ise %-2,9 biiyiime gostermistir.
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4.3.2. Sermaye Yeterliligi Rasyosunun Gelisimi

TBS’de 2003-2019/10 déneminde SYR'nin gelisimine Sekil 7’de yer verilmistir.
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Sekil 7. SYR Gelisimi (Milyar TL) Kaynak: BDDK 2019b.

Sekil 7’den goriilecegi {izere, TBS'nin 2003 yilinda %31 olan SYR, risk agirlikli varliklarda yasanan artig ve
bu artisin gerisinde kalan 6zkaynak artis1 nedeniyle yillar iginde dalgalanma gostererek 2007 yilinda %19,
2012 yilinda %18, 2018 yilinda %17, 2019 Ekim itibariyla ise %18 seviyesinde gerceklesmistir. Ayrica, 2003-
2018 déneminde 6zkaynaklarda %18,8 YBBO goriiliirken risk agirlikli varliklarda ise YBBO %23,2 olmustur.
Dolayisiyla, s6z konusu dénemde SYR %-3,6 YBBO oraninda diisiis gostermistir. Diger taraftan, BASEL gibi
uluslararasi standartlarda SYR'nin %8 olmas: gerektigi dikkate alindiginda, TBS'nin hala oldukga yiiksek bir
SYR’ye sahip oldugu rahatlikla goriilebilmektedir. Bu husus, oniimiizdeki siire¢te TBS'nin kredi biiytimesini
artirmak i¢in yeterli 6zkaynag1 bulundugunu gostermesi agisindan 6nem tasimaktadir.

4.3.3. Likiditenin Gelisimi

TBS’de 2003-2019/10 déneminde likidite yeterlilik oraninin farkli vade kirilimlarinda gelisimine Sekil 8'de
yer verilmistir.
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Sekil 8. Likidite Yeterlilik Oraninin Gelisimi Kaynak: BDDK 2019b.
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Sekil 8’den goriilecegi iizere, TBS tiim vade kiriimlarinda ve toplamda %100"iin {izerinde likidite yeterlilik
oranina sahiptir. 2007 yilinda %168,5 toplam likidite yeterlilik orani 2012 yilinda %157,1, 2018 yilinda
%143,8, 2019 Ekim itibariyla ise %145 seviyesinde gergeklesmistir. Ayrica, likidite yeterlilik oraninin diger
vade dilimlerinde de toplama benzer durum bulunmaktadir.

4.3.4. Yabanci Para Net Genel Pozisyonunun Gelisimi

TBS’de 2003-2019/10 déneminde YPNGP gelisimine Sekil 9'da yer verilmistir.
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Sekil 9. Yabanci Para Net Genel Pozisyonunun Gelisimi (Milyar TL) Kaynak: BDDK 2019b.

Sekil 9’dan goriilecegi lizere, TBS'nin 2003 yilinda %50,6 olan YPNGP/yasal 6zkaynak standart orani yillar
icinde ciddi dalgalanma gostererek 2007 %26,4, 2012 yilinda %199,8, 2018 yilinda %284,2, 2019 Ekim
itibariyla ise %278,4 olarak gerceklesmistir. Diger taraftan, BDDK tarafindan 01.11.2006 tarihinde yapilan
diizenlemeye karsin, YPNGP/yasal 6zkaynak standart oraninin 2008 ve 2010 yillar1 hari¢ olmak tizere 2007-
2018 donemindeki biitiin yillarda %20’lik sinur1 astig1 goriilmektedir.

Yillik Bilesik Biiyiime Orani (YBBO) agisindan incelendiginde, YPNGP/yasal 6zkaynak standart orani1 2003-
2018 déneminde yillik %11,4 biiyiime gostermisgtir.

4.3.5. Takipteki Kredilerin Gelisimi

TBS’de 2003-2019/10 déneminde takipteki kredilerin gelisimine $ekil 10’da yer verilmistir.
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Sekil 10. Takipteki Kredilerin Gelisimi (Briit, Milyar TL) Kaynak: BDDK 2019b.
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Sekil 10’dan goriilecegi {izere, TBS'nin 2003 yilinda 9 milyar TL olan takipteki kredileri yillar icinde artarak
2007 yilinda 10 milyar TL, 2012 yilinda 23 milyar TL, 2018 yilinda 97 milyar TL, 2019 Ekim itibariyla ise 140
milyar TL seviyesine ulagmistir. Ayrica, 2017 yilindan 2018 yilina %51 artis yasanmaistir. Bu artis iginde zorlu
makroekonomik sartlarin etkisi biiytiktiir.

Ayrica, takipteki krediler/toplam krediler orani ele alindiginda, 2003 yilinda %13 olan oran yillar iginde
kademeli diisiis gostererek 2007 yilinda %3,6, 2012 yilinda %2,9, 2017 yilinda ise %3 seviyesinde olusmustur.
Bozulan makroekonomik kosullarin etkisiyle birlikte 2018 sonunda %4 oranina yiikselen takipteki
krediler/krediler orani1 2019 Ekim itibariyla %5,4 olarak gerceklesmistir. 2003 yilindan 2019 Ekim dénemine
oransal olarak toplam krediler icinde takipteki kredilerin pay1 azalmakla birlikte bu azalmada kredi
hacmindeki ciddi biiytimenin rolii biiyiiktiir. Tutar olarak bakildiginda takipteki kredilerin 2019 ile birlikte
100 milyar TL bandinm astig1 goriilmektedir. Takipteki kredilerde goriilen bu artis, son dénemde TBS’deki
bankalar1 zorlayan hususlarin baginda gelmesine neden olmaktadir.

YBBO acisindan krediler incelendiginde, 2003-2018 doneminde takipteki krediler %16,3 oraninda
biliyiimiistiir. Ayn1 dénemde takipteki krediler/toplam krediler orani ise %-7,1 oraninda kii¢lilmiistiir.

5. Sonug¢

Tiirkiye 2000 ve 2001 yillarinda yasadig1 krizlerle tarihinin en agir krizlerini tecriibe etmistir. Bunun bir
sonucu olarak hem ekonomide hem de bankacilik sektoriinde yeniden yapilandirma calismalar
baslatilmistir. Biiyiik kismi 2004 yilinda tamamlanan bu yapilandirma calismalar: ile Tiirk Bankacilik
Sektorii igin yeni bir donem baglamistir. Bununla birlikte 2008 yilinda patlak veren kiiresel kriz yeni bir
zorlayici donemin baslangici olmustur. Diger taraftan, 2017 yilindan sonra zorlasan uluslararas: ortam ve
ulusal makroekonomik kosullarin da katkisiyla Tiirk Bankacilik Sektorii yeni bir meydan okumayla kars:
karsiya kalmigtir. Bu gercevede, yeniden yapilandirmanin bir kerelik ve kriz dénemlerine mahsus olmadig;,
bilakis dinamik ve siirekli bir siire¢ oldugu dikkatlerden kagirilmamalidir. Tim bu siirecte, yeniden
yapilandirma calismalarinin Tiirk Bankacilik Sektoriiniin gelisimi {izerindeki etkilerinin incelenmesi
amactyla bu ¢alisma hazirlanmistir. Calismada 2003-2019/10 doneminde makro gostergelere (toplam aktifler,
krediler, mevduatlar, net kar, yogunlasma) ve finansal saglamlik gostergelerine (karlihk, SYR, likidite,
yabanci para net genel pozisyonu, takipteki krediler) iliskin veriler incelenmistir.

Uygulanan yeniden yapilandirma programlari, giiniimiizde 53 bankanin faaliyette bulundugu TBS'nin 2003-
2019/10 doneminde makro gostergeleri (toplam aktifler, krediler, mevduatlar, net kar, yogunlasma) ve
finansal saglamlhik gostergeleri (karlilik, sermaye yeterliligi rasyosu (SYR), likidite, yabanci para net genel
pozisyonu, takipteki krediler) iizerinde énemli derecede gelisim saglanmasina zemin hazirlamistir. GSYH’yi
asan toplam aktifler ve artan krediler/GSYH orani gibi hususlar bu durumun birer 6rnegini olusturmaktadir.
Bununla birlikte, TBS i¢in hala sorunlu hususlar bulunmaktadir. Nitekim kredilerin mevduatlar tizerinde
seyretmesi mevduat faizlerini artirici ve dolayisiyla kredileri daha maliyetli getirici bir rol oynamaktadir.
Ayrica, 2019 Ekim itibariyla mevduatlarin %50’sinden fazlasimin YP cinsinden olmasi bir taraftan
dolarizasyonun bir gostergesi olurken diger taraftan bankalarin ciddi kur riskine maruz kalmasma neden
olmaktadir. Bu durum ayn1 zamanda para ikamesi etkisi olusturdugu icin TCMB'nin para politikasi
hedefleri ve uygulamalar1 agisindan da zorluk olusturmaktadir. Yine artan takipteki krediler de énemli bir
sorun tegkil etmektedir.

TBS'nin makro ve finansal saglamhik gostergelerinde 2003-2019/10 doneminde genel olarak iyilesme
goriilmesine karsmn sorunlu bazi alanlar bulunmaktadir. Ornegin, takipteki kredilerdeki artis dikkat
¢ekicidir. Bu husus, 2018 ve sonrasinda bozulan makroekonomik konjonktiirle birlikte bankalarin kredi
verme kapasitesini smirlamaktadir. Ayn1 zamanda tahsilatlarda yasanan sorunlar ve artan yapilandirma
talepleri bankalarin karhiliklar1 {izerinde baski olusturmaktadir. Nitekim 2019 yilinda 2018 yilina kiyasla
daha diisiik bir net kar ve karhilik gerceklesecegine yonelik beklenti bu durumun bir yansimasidir. Ayrica,
oran olarak %b5,4 seviyesine ve tutar olarak 140 milyar TL seviyesine ulasan takipteki krediler bankalarmn
yani sira diizenleyici ve denetleyici otoritelerin de onem atfetmesi ve ¢6ziim igin tiim taraflarin birlikte
calismasini gerektiren bir husus olarak 6n plana ¢ikmaktadir. Son zamanlarda, takipteki kredilerin
yapilandirilmasina iliskin ¢alismalar, yapilan yonetmelik ve kanun diizenlemeleri, takipteki kredilerin satin
alinmasi i¢in bazi fonlarin olusturulmasi gibi calismalar bu kapsamda degerlendirilebilir. Diger taraftan,
mevduatlarda artan dolarizasyon da yine dikkat edilmesi ve dnlem gelistirilmesi gereken bir diger alandur.

i§letme Arastirmalar1 Dergisi 3186 Journal of Business Research-Turk



M. T. Kartal 11/4 (2019) 3172-3189

Ek olarak, Tiirkiye'nin zor bir donemden gectigi dikkate almarak, %18 seviyesinde olan ve %8 olarak
uygulanan uluslararas: standartlarin ¢ok ¢ok tizerindeki SYR’de %12 hedef uygulamas1 kismen ve kademeli
olarak gevsetilerek bankalarin hareket alaninin genisletilmesi iizerinde diisiiniilmesi gereken bir alternatif
olarak degerlendirilmektedir. Literatiirde yer alan calismalar ile bu ¢alismada ulasilan bulgular birlikte ele
alindiginda, ulasilan bulgularin genel olarak benzer ve uyumlu oldugu goriilmektedir. Bununla birlikte, bu
calismada, daha giincel doneme iligkin incelemelerin ve tespitlerin yer almasi literatiire katki saglamaktadir.

Uygulanan yapilandirma programlar1 ve alinan tedbirler Tiirk Bankacilik Sektoriiniin gelisimi {izerinde
genel olarak olumlu etki yapmistir. Bununla birlikte, 2017 sonrasinda bozulmaya baslayan ulusal ve
uluslararast makro ortamla birlikte Bankacilik Sektorii giiniimiizde yeni bir meydan okumayla karsi
karsiyadir. Basta takipteki kredilerde artig, takipteki kredilerin yeniden yapilandirilmas: taleplerinde artis,
kredi biiyiimesinin yavaslamasi, mevduat tabanindaki daralma, kredi/mevduat oraninin %100’iin {izerinde
seyretmesi, mevduatlarda dolarizasyon gibi gesitli gostergelerde goriilen bozulmalar, yeni ve kapsamli bir
yapilandirma programi uygulanmasini zorunlu hale getirmektedir. Bu konuda farkli ¢abalarin oldugu
kamuoyuna yansimakla birlikte halen Tiirk Bankacilik Sektdriiniin 6niinii agacak, karsilagilan sorunlara gare
olacak, sorunlari temelden ¢ozecek ve yeni bir biiytime ve gelisim donemi baglatacak kapsamli bir
yapilandirma siireci yeniden baslatilmamistir. Bu amagla sorunlar daha da biiyiimeden kapsaml bir reform
stireci baglatilmasi1 6nem arz etmektedir.
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